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RESUMEN

El sistema publico de Venezuela se fundamenta constitucionalmente en la atencion
por parte de la administracion publica de la satisfaccion de necesidades de los
ciudadanos y en la prontitud de respuestas a los diferentes sectores y areas de la vida
nacional con criterios de eficiencia y eficacia. En tal sentido, el Ejecutivo Nacional en el
afio 2005 y luego de una serie de analisis decidi6 sustituir la técnica empleada hasta
entonces para la formulacion, ejecucién y control del presupuesto publico, argumentado
dicho cambio en la obtencion de beneficios en la gestion publica y por ende en la
atencion mas efectiva de los requerimientos de la poblacion. No obstante, la sustitucion
de una técnica por otra se realizd de manera abrupta, sin tomar en consideracion la
opinion de los entes y 6rganos de la administracion, y sin una adecuada preparacién de
los mismos. Si se toma en consideracion que el presupuesto publico es elemento integral
y terminal de la planificacion publica, surge la necesidad de analizar comparativamente
la planificacion operativa a la luz de las técnicas de presupuesto por programas y por
proyectos. La metodologia aplicada responde a un disefio cualitativo, siguiendo las bases
del enfoque holistico, alcanzando un nivel de andlisis. El tipo de investigacion es
documental y de campo, pues se acude a fuentes bibliograficas y a la consulta a expertos
en planificacion y presupuesto publico, los cuales fueron seleccionados
intencionalmente. Para la recoleccion de datos se utilizd la guia de observacién
documental y la guia de entrevista a los expertos. Dentro de los resultados mas
resaltantes se tiene que el Ejecutivo Nacional realiz6 los cambios de técnica con una
visién mas politica que técnica, ademas de destacar que la técnica de presupuesto por
programas jamas fue ejecutada de manera plena, a pesar de la legislacién y bases
juridicas.

Palabras clave: presupuesto publico, planificacion publica, administracién publica,
técnicas presupuestarias.
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INTRODUCCION

Venezuela es conocida en el mundo entero por ser un pais rico en recursos
naturales, productor de petr6leo y con una de las mayores reservas de este producto
asi como del gas natural en el mundo, sin embargo, aun es considerado un pais en
vias de desarrollo, pues no tiene sentido que un pais con todas las herramientas para
convertirse en una potencia econémica no lo haya logrado, entonces muchas son las
posibles causas que impiden que se consolide econémicamente y administrativamente
la eficiencia y eficacia de los recursos nacionales que permitan la satisfaccion de las
necesidades de los venezolanos y en consecuencia el mejoramiento continuo y
sostenido de su calidad de vida, una de estas causas pudiera expresarse en una
inadecuada politica de administracion Publica desde el punto de vista presupuestario,
en tal sentido esta investigacion procurara realizar un analisis comparativo de las
técnicas de presupuestos por proyectos y presupuestos por programas y su incidencia
en el plan operativo.

La presente investigacion se estructura en capitulos de la siguiente manera:

Capitulo I: Explica el planteamiento del problema, el cual esta dirigido a orientar al
lector de acuerdo con la necesidad latente de investigacion tomando en cuenta una
serie de interrogantes que emergen del hecho de adopcion de una nueva técnica
presupuestaria del sector publico, a partir de estas interrogantes se plantea una
respuesta al problema de investigacion como aporte a las ciencias sociales,
especificamente el sector publico. De acuerdo con lo antes expresado se formulan
entonces los objetivos de la investigacion, es decir, ¢el qué? se investiga desde un
punto de vista general y especifico, también los alcances y limitaciones del tema
objeto de estudio.

Capitulo II: Contiene el marco tedrico; en este capitulo se estructura lo relativo a
las diferentes posturas sobre el tema objeto de estudio. Esta estructura indica en

primer término lo relativo a los antecedentes a esta investigacion, las bases tedricas y



bases legales existentes a la fecha de la investigacion y las categorias que se aplicaron
en el desarrollo de dicha investigacion.

Capitulo I1I: En el marco metodol6gico; se presenta el orden cientifico seguido
con el fin de cumplir con los procedimientos metodoldgicos en la construccion del
conocimiento, en tal sentido, muestra el tipo y las variables de investigacion, tomando
en cuenta el nivel de profundidad y complejidad de la misma, también se revela el
disefio de investigacion que detalla y sefiala al presente estudio como de tipo
cualitativo con un enfoque holistico del disefio de la investigacion. Por otro lado, se
mencionan las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y sus técnicas de
analisis e interpretacion.

Capitulo 1V: EIl andlisis de resultados, permite la comparacién entre las dos
técnicas de presupuesto sujetas a estudio, vale decir, la comparacién de las técnicas
del presupuesto por programas y del presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas tomando en cuenta el marco tedrico seleccionado. En tal sentido, se
analiza la informacién obtenida del estudio documental y legal y la informacion
suministrada por los expertos entrevistados.

De acuerdo con el anélisis comparativo es posible realizar una relacion entre las
ventajas y desventajas de la adopcion de los presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas en la administracion publica nacional, para ello se toma en cuenta la
recoleccion de datos, producto de la aplicacién de entrevistas y por el material
documental revisado.

También se analizan los efectos de la adopcion de los presupuestos por proyectos y
acciones centralizadas en la planificacion pablica nacional, es decir, se detallan las
posibles consecuencias en el uso de la nueva técnica presupuestaria, tomando como
punto de comparacion las etapas propias del proceso de planificacion publica. Para el
logro de este objetivo especifico se toma en cuenta los aportes realizados por los
expertos entrevistados y la documentacion revisada.

Capitulo V: En este capitulo se presentan las conclusiones de la investigacion una
vez cumplidos los procedimientos metodoldgicos asi como el logro de cada uno de

los objetivos especificos presentes en el problema formulado.



Por ultimo, se muestran las referencias bibliograficas de toda la documentacion
empleadas para cumplir con el cometido de la presente investigacion, para finalizar

con los respectivos anexos de los instrumentos de recoleccién y analisis de datos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En el mundo entero y desde la prehistoria, el hombre en su afan de bisqueda de
una mejor la calidad de vida ha procurado crear caminos que lo conduzcan de manera
cada vez mas directa a la satisfaccion de sus necesidades, categorizadas éstas de
diferentes maneras. En la procura de satisfacer en mayor grado cada insuficiencia
personal se descubre la similitud de carencias personales entre los diferentes seres
humanos, de manera tal que por la consecucion de fines comunes los seres humanos
se asocian en comunidades que permite la concepcion del esfuerzo conjunto para
muchos aspectos de la vida.

Desde el punto de vista del aspecto econdmico, la historia nos muestra como las
comunidades evolucionadas en naciones, deben garantizar la mayor y mejor cantidad
de bienes y servicios en una lucha infinita en la satisfaccion del mayor nimero de
necesidades de la poblacion frente a la escasez de los recursos, lo cual amerita las

acciones de captacion de ingresos y realizacion de gastos.

Es de esta manera como un gran numero de naciones ha empleado un instrumento
que le permite conocer ingresos y egresos de manera anticipada. Desde la revolucion
industrial se le denomina presupuesto, es decir, refiere a una serie de suposiciones

bajo las cuales deben girar los hechos econémicos.

Segln Burbano (1996), a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX
Francia, Inglaterra, Alemania, Estados Unidos entre otros comenzaron la aplicacion
de el presupuesto para el manejo de sus ingresos y egresos, obteniéndose una mejora
significativa en los procesos administrativos del sector publico, lo que trajo como
consecuencia la adopcion de dicho procedimiento por parte de un gran nimero de

paises.



En Venezuela, segun lo indica el Ministerio del Poder Popular para las Finanzas,
(2007), luego de su separacion de la Gran Colombia en el afio 1830, los ingresos y
otros recursos percibidos por la nacién eran priorizados segun analisis realizado bajo
instrucciones del para entonces, Ministerio de Hacienda y por la Presidencia de los

Estados Unidos de Venezuela.

Cabe destacar que con la intencion de formalizar el manejo de los recursos
publicos, se emite la primera Ley de Presupuesto General de Gastos Publicos con
fecha del 12 de Junio de 1861. En ésta, las prioridades presupuestarias estaban
relacionadas con la inversion en la ciudad de Caracas y algunas provincias de relativa
importancia para ese entonces, en consecuencia el desarrollo econémico de la nacion
se fragmentd al punto de tener, como consecuencias hoy dia, diferencias

significativas en las regiones del pais.

Segun la Oficina Nacional de Presupuestos (2007), esta situacion tuvo muy pocas
modificaciones y aunque en nuestro pais se han hecho variados esfuerzos para
establecer un escenario que permita realizar metodoldgicamente la estimacion y
distribucion de esos recursos, no es sino hasta el afio 1958 que se cred un érgano que
a nivel nacional se encargaria de dirigir y coordinar todo lo relacionado con los
lineamientos y los procedimientos a seguir para una adecuada planificacion, dando
nacimiento a la denominada “Comision de la Administracion Publica Nacional” a
través del decreto nimero 287, del 27 de Junio de 1958, de esta forma se inicia la
modernizacion del Sistema Presupuestario Nacional. De igual manera, el 30 de
Diciembre del mismo afio el Gobierno Nacional decreta con el numero 492 la
creacion del “Sistema de Planificacion” de la Comision de la Administracion Publica
Nacional, consecuentemente se cre6 también la Oficina Central de Presupuesto
(OCEPRE) y la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN),
esta ultima adscrita directamente a la Presidencia de la Republica.

De acuerdo con la Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico (1995), la

administracion publica continué su reestructuracion, con la Constitucion de la

Republica de Venezuela de 1961, y planific6 cada una de sus acciones



administrativas, divididas en periodos fiscales de un afio cada uno, el cual ademas
coincide con el afo civil, es decir, todos los esfuerzos realizados por la
administracion publica encaminados al mejoramiento continuo de la calidad de vida
de los venezolanos se planifican para ejecutarse de enero a diciembre de cada afio,
tomando en cuenta la forma de organizacion del Estado.

Esta forma de organizacion, dividida en poderes, en Venezuela a su vez se
extiende en una larga estructura jerarquica de multiples 6rganos y entes, tales como,
institutos auténomos, empresas publicas, fundaciones y asociaciones entre otras,
todos siendo parte de la gran organizacion que funciona con recursos econémicos
publicos que son captados a través de una compleja red macroeconomica de
recaudacion de impuestos y las rentas de sus principales industrias. Normalmente
estos recursos incluso antes de ser percibidos se estiman y distribuyen o dividen en
tres tipos de erogaciones planificadas, estos son a) Los recursos asignados para el
personal que labora en la administracion publica, b) Los recursos asignados para el
funcionamiento de la estructura del Estado y c¢) Los recursos asignados para la
inversion en todos y cada uno de los sectores de la vida nacional. Para la
planificacion de esas erogaciones, se debe tener presente una serie de instrumentos,

parametros y lineamientos que permitan realizar adecuadamente dicha labor.

Burbano (1996), destaca que la planificacion de las erogaciones pasa por la
formulacién de los presupuestos, el cual es un proceso que se realiza tomando en
consideracién una variedad de elementos y hechos econdmicos pasados, presentes y
futuros, tangibles e intangibles con el fin de ser analizados y traducidos

metodolégicamente hasta convertirlos en el documento presupuestario.

En los inicios de la formulacion presupuestaria de la administracion publica como
instrumentos de planificacion nacional, es usada la técnica presupuestaria tradicional,
ésta se aplicO desde finales de la década de los afios sesenta y trajo como
consecuencia que los usuarios del presupuesto no contaban con informacion
suficiente ni detallada que les permitiera observar el destino de los ingresos
recaudados por los diversos conceptos, esta situacion, produjo la reaccion de quienes



regian los destinos del pais. (La Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico
1995).

Luego de varios afios de la utilizacién de la técnica presupuestaria tradicional, el
gobierno venezolano adopta al igual que muchos paises una nueva técnica
presupuestaria que nace para dar una respuesta a las desventajas y contradicciones
implicitas en las técnicas del presupuesto tradicional, ademéas esta nueva técnica
permite al Estado y a los 6rganos y entes que lo componen que se disponga de un
documento e instrumento con programas que correlaciona la produccion de los bienes
y servicios con el alcance de objetivos y logro de metas previstas en los planes de
desarrollo de la nacidén, esta nueva técnica presupuestaria es denominada
presupuestos por programas. (La Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico
1995).

En Venezuela, el presupuesto por programa, se comienza a utilizar por mandato de
ley a partir del afio 1971. EI cambio brusco y repentino ocasiono fallas en las distintas
etapas presupuestarias de esta nueva técnica, desde la formulacion hasta la
evaluacion, ya que fue utilizado méas como un documento o material de anexo de
informes de gestion que como instrumento de primer orden en la planificacion
nacional. Esta situacion generé ademas un ambiente de duplicidad en la técnica
presupuestaria tradicional y por programas, pues muchos érganos y entes siguieron
elaborando y ejecutando presupuestos tradicionales. Es hasta el 22 de diciembre del
afio 1976, después de varios afios de debilidades legales, que el Ejecutivo Nacional
decide dar un piso firme para estructurar las bases del presupuesto por programa, en
tal sentido, se promulgan la Ley Organica de Régimen Presupuestario y la Ley
Organica de Administracion Central. (La Asociacién Venezolana de Presupuesto
Publico 1995).

Es de resaltar, que sendas leyes asigna entre otras funciones a CORDIPLAN la
preparacion de un Plan Nacional de Desarrollo de mediano a largo plazo, de la misma
manera la elaboracion de un Plan Operativo Anual (POA), documentos de
planificacion cuyo objetivo principal es crear compatibilidad entre los programas

presupuestarios y los planes del gobierno, cabe destacar entonces que el POA debe



enmarcarse dentro de los lineamientos del plan de mediano a largo plazo dirigiendo
sus objetivos, metas y otros instrumentos inherentes a él en términos anuales.

A mediados de la década de los afios noventa se convierte a CORDIPLAN en un
Ministerio de Coordinacion y Planificacion, otorgando entonces por decreto al tema
de la planificacion el mas alto nivel dentro de la estructura gubernamental.

Posteriormente, como consecuencia de algunas politicas gubernamentales sociales
y econdmicas, el pais se adentra en una crisis que confluye en la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente con el fin de redactar una nueva Constitucion
Nacional, misma que fue aprobada y entra vigencia desde diciembre de 1999, en tal
sentido nace un nuevo ordenamiento juridico nacional obligando a que muchas de las
leyes venezolanas sean sometidas a procesos de modificacion. Es asi como en los
afios subsiguientes se promulgan varias leyes relativas a la planificacion nacional. Las
mas importantes de estas leyes segin Contaste, Arriechi, Calderaro, Dilena, Monroy
y Nufiez (2003) son aprobadas en el siguiente orden: en marzo del afio 2000 Régimen
de Transicién del Poder Publico, en septiembre del afio 2000 Ley Orgéanica de
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), en octubre de 2001 Ley
Orgénica de la Administracion Publica (LOAP), asi también, en noviembre de 2001
la Ley Orgéanica de Planificacion (LOP), de esta manera quedan derogadas la Ley
Organica de Régimen Presupuestario y la Ley Organica de Administracién Central.

La aplicacion de estas nuevas leyes, a pesar de que son consideradas completas y
mejora en muchos aspectos las leyes anteriores, no resuelve muchos de los problemas
de la planificacion publica. El Estado ha realizado esfuerzos en la conformacion de
un piso juridico estable para la aplicacién de la técnica presupuestaria por programas,
sin embargo, un gran nimero de entes y 6rganos no logra vincular los objetivos y
metas con la asignacion presupuestaria, es decir, los programas con el gasto publico y
los conceptos que originan los recursos. En conclusion, en muchos casos se ha
sequido utilizando el presupuesto tradicional por falta de conocimiento cierto del
presupuesto por programas.

Al hacer una revision a la cronologia de la situacion juridica antes mencionada, se

puede afirmar que adicionalmente, el Ejecutivo Nacional ha elaborado una serie de



reglamentos de leyes antes mencionadas, todos de gran importancia e interés para un
adecuado uso de las técnicas presupuestarias y otras interpretaciones metodologicas
de la ley. Dentro de estos reglamentos reviste gran importancia el reglamento N° 1
de la LOAFSP sobre el Sistema Presupuestario, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela el 18 de diciembre de 2001 segun decreto 1590
y reformado por primera vez el 27 de junio de 2002 segun decreto 5592 y por

segunda vez el dia 12 de agosto de 2005 segln decreto 5781.

Precisamente en el afio 2005, el Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio
del Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo, el Ministerio del Poder Popular
para las Finanzas y la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), luego de haber
realizado algunos analisis sobre la técnica presupuestaria utilizada en Venezuela,
impulso el empleo de una nueva técnica para la asignacion de recursos la cual se
denomina presupuesto por proyectos y acciones centralizadas. Es de hacer notar que
esta técnica es novedosa en Venezuela, y hasta donde se sabe, no ha sido puesta en
préctica en la administracion pablica por ningun otro pais.

El Ejecutivo Nacional anuncia entonces que la ONAPRE esta al frente de la
adecuacion de la nueva técnica presupuestaria, por tal motivo la elaboracion del
presupuesto publico nacional en vez de realizarse por programas se realizara por
proyectos. El Ejecutivo Nacional hace énfasis en que dicha técnica cedera mayor
eficiencia en el manejo de los recursos y mayor control del gasto, consecuencialmente
permitira combatir la burocracia.

El Ministerio de Finanzas (2005), sefiala que la decision tomada por el gobierno
para su aplicacion desde el afio 2006, se realiza como parte de una serie de reformas
denominadas “reestructuracion del aparato administrativo” para mejorar el modelo
de gestion, el alcance de la eficiencia, la eficacia, la agilidad, una adecuada politica
de recursos humanos Yy la transparencia al tiempo de luchar contra la corrupcion y la
perdida de recursos financieros y no financieros.

Segun el Ministerio del Poder Popular para las Finanzas (2006), solo el hecho de
elaborar el presupuesto con esta nueva técnica mantendra el crecimiento del producto

interno bruto (P1B) por lo menos en un 5% y bajar la inflacion a 10%, en un escenario



de realizacion de la cesta petrolera en 26 délares por barril ademas de incrementar los
ingresos por conceptos fiscales. Al mantener, como minimo, el escenario anterior en
estos parametros se lograra una reduccién significativa en el nivel de endeudamiento
del pais.

Por su parte el Director de la ONAPRE, Acosta (2005), informé que la nueva
técnica ya comenzo a ser aplicada por el organismo a su cargo en conjunto con los
despachos de Finanzas y Planificacidon y Desarrollo, ya que a través de estos entes es
que se disefiara todo el cronograma de adopcion conjuntamente con la evaluacion y
correccion del mismo.

En tal sentido, la Ley Anual de Presupuesto del afio 2006 fue elaborada y
ejecutada con la técnica presupuestaria Presupuestos por Proyecto y Acciones
Centralizadas, la cual, segin el Ejecutivo Nacional, permitié una mayor vinculacion
del plan operativo de los entes y organismos con el Presupuesto Nacional.

Acosta (2005), el cambio obedece a que la técnica que se utilizd hasta ahora se
basaba en la definicién de programas que se creaban en funcion de la mision del
organismo, sin embargo, la gestion de Gobierno se ha visto en la necesidad de
emprender proyectos con multiples objetivos, gerenciados por un 6rgano o ente, que
en ocasiones traspasan la mision de éstos.

Se presume entonces que este cambio de técnicas presupuestarias se hace en el
marco del articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, y segun el Ejecutivo Nacional, lo que busca es mejorar la efectividad, la
eficiencia y la transparencia de la gestion publica, en funcién de los objetivos y
estrategias del desarrollo nacional.

No obstante, el cambio de la técnica presupuestaria se ha llevado a cabo de manera
improvisada, sin un marco conceptual solido, en ausencia de una adecuada
preparacion por parte de los entes y 6rganos que integran la administracion publica, y
sin considerar la opinién de los mismos.

Es necesario entonces, una vez acumulados dos afios de experiencia con la técnica,

profundizar en la discusion del cambio en la técnica de formulacion, ejecucion y
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control del presupuesto publico pues con ello se involucran otros instrumentos de la
planificacion publica venezolana.

De acuerdo con todo lo antes expresado, el investigador se ha formulado las

siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢En qué consiste la técnica de presupuesto por programas?

2. ¢QuE es un presupuesto por proyectos?

3. ¢Qué diferencias y similitudes se pueden observar en la planificacién
operativa, formulacién, ejecucion y control presupuestario en las técnicas de
presupuestos por programas y presupuestos por proyectos?

4. ¢Que impacto tiene en la planificacion puablica y en la eficiencia

administrativa, la adopcién de presupuestos por proyectos?

Justificacion

La presente investigacion se realiza motivado a que el Gobierno Nacional después
de haber dado jerarquia de primer orden nacional al tema de la planificacion puablica,
emite una nueva Constitucion Nacional, una Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico entre otras leyes, sus reglamentos y todo un marco
juridico sobre el tema, asi como también ha disefiado una nueva metodologia para la
elaboracion de los presupuestos publicos, sustituyendo la metodologia o técnica de
elaboracion en base a programas usada hace mas de veinte afios por una nueva que se
fundamenta en los proyectos y acciones centralizadas. Su intencion es evitar
debilidades en la administracion publica nacional entre los que se encuentran
principalmente la corrupcion, la burocracia, asi como mejorar en indices porcentuales
el producto interno bruto, y la eficiencia y eficacia de la gestion.

En este orden de ideas, es necesario entender que la sustitucion de las técnicas
presupuestarias ya se ha iniciado, no obstante, es practicamente imposible involucrar
en dicho cambio a todos los Organos y entes ejecutores de presupuesto con sus

distintas categorias jerarquicas y objetos de accion en el corto plazo, por tanto, se ha
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planteado a nivel nacional aplicar la técnica de presupuesto por proyectos y acciones

centralizadas en tres etapas.

e La primera etapa obliga a todos los entes del poder publico nacional central a
la elaboracion y ejecucion del presupuesto por proyectos a partir del ejercicio
economico fiscal 2006.

e La segunda fase obliga a los entes del poder publico regional y local a la
elaboracion y ejecucion del presupuesto por proyectos solo en el area de
inversion a partir del ejercicio econdémico fiscal 2007 y de manera general a
partir de ejercicio econdmico 2008.

e Latercera etapa obliga a todos los entes del poder publico no incluidos en las
dos primeras etapas, la elaboracidn y ejecucion del presupuesto por proyectos,
a partir del ejercicio econdémico fiscal 2008.

Es importante destacar que la aplicacién de las fases segunda y tercera no se han
cumplido como fue previsto, situacion que no permite determinar los efectos
esperados en la aplicacion de dicha técnica, pues existe una porcion de la
administracion Publica usando la técnica por proyectos y acciones centralizadas y
otra que utiliza la técnica de presupuestos por programas.

En consecuencia, toda la administracion publica debe estar enmarcada en la nueva
técnica presupuestaria luego del 2008 con un nuevo plan de adopcion.

Segun se aprecia, la estructura del estado asentara sus bases, sobre nuevos
métodos, una nueva técnicas, por tanto los profesionales y en general los miembros
de la sociedad venezolana, tomando en cuenta el principio de participacion, debe
observar, analizar y opinar sobre todo el proceso de adopcion de esta nueva técnica de
presupuesto por proyecto siempre en busca del camino a la perfeccion y a los mejores
resultados, de manera tal que esta investigacion brinda un aporte para el conocimiento
mas exacto de la nueva técnica, en especial al ser comparado con la técnica que le

sirve de base, el presupuesto por programa.
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A tres afos de sustituida la técnica del presupuesto por programas por los
presupuestos por proyectos, se hace necesario realizar una revision tedrica de las
fortalezas y debilidades en el proceso de adopcion y la incidencia de este cambio
sobre la planificacion publica y la eficiencia administrativa.

Queda claro que al obtener y analizar los resultados de esta investigacion los
mismos podran ser puestos a disposicion de funcionarios publicos responsables de la
planificacion publica, en el entendido de aportar conocimiento en el proceso de
adopcion de las técnicas para la elaboracion y ejecucion de los presupuestos, asi
como su adecuada vinculacion con otros instrumentos de planificacion.

Esta investigacion contribuird a facilitar a los entes y oOrganos estadales y
municipales que todavia no han sustituido la técnica de presupuestos por programas
por la técnica de presupuestos por proyectos, a realizar ese proceso con una mayor y

mejor informacién.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Analizar las técnicas de Presupuestos por Proyectos y Presupuestos por Programas

y su incidencia en la planificacion operativa.

Obijetivos Especificos
1. Explorar la técnica del Presupuesto por Programas.

2. Describir la técnica del Presupuesto por Proyecto y Acciones Centralizadas.

3. Comparar las técnicas del Presupuesto por Programas y del Presupuestos por
Proyectos y Acciones Centralizadas en las etapas de planificacion operativa,
formulacién, ejecucion y control presupuestario.

4. Precisar los efectos de la adopcion de los Presupuestos por Proyectos y Acciones

Centralizadas en la planificacion publica y la eficiencia administrativa nacional.
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Alcances de la Investigacion

Alcance de la Investigacion
La investigacion esta dirigida a obtener un andlisis comparativo de la planificacion

operativa y las técnicas de presupuesto por programa y por proyecto y acciones
centralizadas en la planificacion puablica venezolana, del poder ejecutivo centralizado
y descentralizado nacional, estatal y local o municipal, la investigacion se realizara en
fases secuenciales que presentaran niveles de profundidad distintos, comenzando
desde el menor hasta el mayor, es decir, desde la exploracion del problema hasta el
logro del objetivo general de la investigacion.

Los resultados de la investigacion seran validos al segmento del sector publico
regido en la actualidad por la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector
Publico, la Ley Orgénica de Planificacion, la Ley Organica de Administracion
Publica y demas leyes que sirven de marco juridico para la planificacion publica, con
la finalidad de tomar previsiones futuras al proceso de adopcién de las nuevas

técnicas disefiadas por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE).

Alcance Temporal
La investigacion se enmarca en el periodo de tiempo entre los afios 2005 y 2008

ya gue este fue el lapso propuesto por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE)
para la implementacion definitiva y a todos los niveles jerarquicos de los 6rganos y
entes de ejecucidn de presupuesto y planificacion pablica.

Alcance Metodoldgico
La investigacion se desarrolla en fases secuenciales y recursivas que indican

niveles de profundidad desde la menor hasta la mayor, a saber:
e Exploracion del problema: se describe el fendbmeno de la adopcion de métodos

para la elaboracién de los presupuestos publicos con base a proyectos y
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acciones centralizadas, asi como las variables que la configuran. se aborda
este fendmeno con base en las opiniones de los expertos, y se analizan las
ventajas en la nueva metodologia de ejecucion de presupuestos por proyectos.
e Aplicabilidad de los resultados: estos son validos y aplicables a los 6rganos y

entes ejecutores y los presupuestos por proyectos y acciones centralizadas.

Limitaciones de la Investigacion

Toda investigacion tiene limitaciones, fundamentalmente cuando se trata de
predecir el comportamiento de fendGmenos. En este caso en particular, se observan en

perspectiva las siguientes limitaciones:

Se evidencia falta de conocimiento por parte de los funcionarios encargados de la
elaboracion y ejecucion del presupuesto publico sobre la adopcion de la técnica
creada por la ONAPRE en cuanto a los presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas asi como sus consecuencias en otros instrumentos de planificacion

publica.

La adopcién de la nueva técnica de presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas en Venezuela no significa simplemente cambiar una normativa por otra,
sino de observar y hacer seguimiento a una serie de procedimientos legales que
permitan que la planificacion publica nacional cumpla con sus objetivos de una

manera mas eficiente.

Para la presente investigacion, se estudiara la segunda fase de implementacion de
la metodologia, es decir, las instituciones que actualmente estan presupuestando solo
las inversiones por proyectos y serd a partir del afio 2008 que se comenzara a
formular el presupuesto por proyectos y acciones centralizadas de manera general

para ser ejecutado en el ejercicio econdémico 20009.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Conforme a la exploracion documental efectuada no existe historial directo en
cuanto a estudios previos vinculados con la comparacion de las técnicas
presupuestarias por programas y presupuestos por proyectos y acciones centralizadas
en la administracion publica y sus efectos en la planificacion a corto plazo, ni en
Venezuela ni en ningdn otro pais, lo que muestra entonces lo novedoso e interesante
de la presente investigacion.

En el mundo entero, el tema de la planificacion dentro de la administracion
publica ha generado una constante actualizacion de los procedimientos necesarios
para alcanzar su fin, en tal sentido, el tema correspondiente a las técnicas
presupuestarias como instrumentos de alto valor al proceso de planificacion ha
evolucionado desde el presupuesto tradicional hasta nuestros dias.

Segun Guerrero-Lopez (2000), el presupuesto elaborado de acuerdo con técnica
tradicional, tiene sus origenes a fines del siglo XVIII en Inglaterra, con miras de
brindar planificacion, estimacion y control de los gastos del Ministerio de Finanzas
inglés, se fundamenta en que los recursos deben ser asignados tomando en cuenta,
como elemento basico, la adquisicion de bienes y obtencion de servicios seguin su
naturaleza, lo que origina la dificultad o imposibilidad de relacionar dichos bienes o
servicios con los objetivos que se desean alcanzar y con las metas que se propongan
lograr. Segln esta descripcidn, el presupuesto tradicional es meramente un
instrumento de control y no de planificacion, ya que deja ver, que la metodologia
empleada para la realizacion de los anélisis es rudimentaria, pues su fundamento se

atribuye en mayor grado a la intuicion y no a la razén, por lo que permite que la
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administracion publica al realizar sus acciones sin vincularse a un proceso consciente
de planificacion racional.

Burbano (1996) explica que la técnica de presupuesto tradicional al comienzo tuvo
gran aceptacion y un importante namero de paises la aplico, pero las desventajas
inherentes a ésta, en consecuencia produjeron la reaccion de quienes regian los
destinos de muchos paises. En el mundo entero se creaba la necesidad de controlar los
gastos gubernamentales que permitieran una mayor vinculacién entre los objetivos y
metas propuestas en un analisis racional. En este sentido, se comenzaron a desarrollar

nuevas técnicas presupuestarias.

En Estados Unidos, la marina de guerra realizé desde 1946 estudios sobre la
técnica de presupuestos por programas, la cual por los avances mostrados fue
introducida oficialmente a la administracion publica en el afio 1965, nombrandola
para entonces “Sistema de Planeacion por Programas y Presupuestos”. Este sistema
fue empleado con la intencion de disponer de criterios mas efectivos para la toma de
decisiones en la distribucion y asignacion de los recursos publicos financieros y
fisicos captados por diferentes conceptos, sin embargo como gobierno federal,
algunos estados y el departamento de agricultura de los Estados Unidos, prefirid
adoptar para su planificacion y control otra técnica presupuestaria denominada
“Presupuesto Base Cero”, esta técnica usada en 1964 por vez primera, introduce una
nueva metodologia que busca determinar y precisar si las acciones que se ejecutan a
través de los diferentes drganos o entes del estado son o no eficientes, originando de
esta manera decisiones que permitan otorgar el grado adecuado a cada accion, hasta
el hecho de determinar si es necesario eliminar dicha accién y asi orientar la atencion
a otras acciones que requieran mayor atencion o a las que sean mas prioritarias. (Del
Rio, 2003)

Guerrero-Lépez (2000), indica ademas que la Republica de México, dio jerarquia
constitucional al control del gasto publico comenzd por la adopcion de técnica
presupuestaria rudimentarias sin metodologia precisa con la elaboracion de los

presupuestos anualmente y con un sistema de “contaduria mayor” que se encargaba

17



de la formulacion, ejecucién y control del gasto presupuestario para proceder luego a

la elaboracion de la respectiva rendicion de cuentas de ese afio.

En aras de un constante mejoramiento en el control interno, inicia una serie de
cambios en la estructura y dependencia de algunos organos de control en la
administracion publica mexicana, estos cambios producen como consecuencia la
creacion de la Ley Organica del Presupuesto, cuyo objetivo principal es el de regular
y reglamentar todos los actos relacionados con el presupuesto de la nacion desde su
formulacién hasta su evaluacion, a partir de este momento el gobierno mexicano
adopt6 con algunas deficiencias la técnica de presupuestos tradicional o también
denominada presupuestos por objeto de gastos, la cual se fue perfeccionando hasta
mediados de los afios sesenta.

Esta técnica presupuestaria al igual que en una gran cantidad de paises que usaban
esta técnica presupuestaria, presento fallas importantes por la poca relacion entre el
presupuesto y la planificacion (objetivos y metas), concentrandose en el supuesto de
no gastar mas de lo presupuestado a parte de no determinar el impacto o efecto de la

ejecucion de los gastos.

De acuerdo con lo antes planteado, Guerrero- Lopez (2000) confirman que el
gobierno mexicano inicia una reforma de leyes y dependencias oficiales de control y
presupuesto de la administracion publica a mediados de los afios sesenta para mejorar
la eficiencia y gestionar los recursos publicos desde una Optica racional. Se crea en
1976 la secretaria de programacion y presupuesto y se establece de manera formal y
oficial la técnica de presupuestos por programas. De esta manera, el gobierno
mexicano intenta vincular los gastos realizados con los resultados esperados, esta
vinculacion se lograria a través de las actividades concretas que cada 6rgano o ente
debe realizar para cumplir con el programa que involucran los objetivos y las metas

que se intentan lograr.

Desde 1995 el estado mexicano se ha propuesto hacer una serie de reformas sobre
el sistema y técnica presupuestaria establecidos en los planes de la nacion agregando

indicadores que muestran el desempefio redundando en una administracion publica
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mas eficaz y eficiente, incrementando el control y evaluacion de desempefio.
(Guerrero Lopez, 2000)

La Republica de Chile, de acuerdo con la Comision Econdmica Para América
Latina (1998), por el contrario a lo desarrollado en Estados Unidos y México no
adopt6 ninguna técnica presupuestaria especifica para la administracién puablica, sin
embargo el manejo y ejecucién que se ha dado a su gasto publico presenta un alto
grado de eficiencia y eficacia, su éxito se debe a una excelente coordinacion casi
absoluta por parte del Ministerio de Hacienda, en menor grado por el Ministerio de
Planificacion, encargado este Gltimo so6lo de los proyectos de inversion. En Chile, el
presupuesto responde a politicas publicas acordadas en gabinete, sin embargo, cada
sector de la vida publica representado por los distintos entes y 6érganos de esta
administracion deben realizar un trabajo de la mano (coordinacion) con el Ministerio
de Hacienda, quien en definitiva es quien analiza y asigna prioridades conjuntamente

con la Presidencia de la Republica.

El caso de Chile es interesante y digno de estudio, ya que en este tipo de casos, los
encargados de los presupuestos dirigen sus esfuerzos a garantizar el cumplimiento de
las politicas puablicas previamente acordadas a través de la coordinacion
presupuestaria, al tiempo de dar cumplimiento a los objetivos disefiados para la
satisfaccion de necesidades.

Makén (2000), indica claramente que los procesos de reforma en el aspecto
relativo a la administracion financiera debe darse de manera integral tomando en
cuenta todos los elementos propios de cada pais tanto en el marco legal como en el
operativo, vale decir, la centralizacion y descentralizacion, ya que podemos observar
lo ocurrido en Ecuador en la década de los afios 70, en donde se presentd una
profunda reforma en cuanto al marco legal de la administracion financiera logrando
producir y disponer de una moderna legislacion, sin embargo la aplicacion operativa
no se incentivé de manera concreta ni como un sistema lo que concluyo en resultados
poco satisfactorios en la administracion pablica de dicha nacion, entre tanto, dicho
proceso ha servido de guia y ejemplo para un gran nimero de paises de la regién que

se han encaminado en la reforma de la administracion financiera.
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Por su parte Brasil en los afios setenta inicio con éxito un profundo proceso de
reforma de la administracion financiera en donde se tomaron en cuenta cada uno de
los elementos que la componen, es decir, presupuesto, contabilidad, tesoreria y
crédito publico, generando una modernizacion en el campo operativo e informatico
que se convirtio con posterioridad en punto de referencia exitosos en reformas de los
sistemas de administracion financiera en América Latina. (Comision Economica Para
América Latina, 1998)

Makon (2000) en su trabajo “Sistemas integrados de administracion financiera
publica en América Latina” sefiala que en la segunda mitad de los afios 80 y en casi
toda la década de los afios 90 practicamente todos los paises de América Latina han
usado la técnica de presupuesto por programas, algunos quizas han tenido mayor
éxito que otros, destacando como importante la experiencia Argentina en cuanto a la
implantacidn institucional de subsistemas y otros desarrollos metodoldgicos que en la
actualidad sirvan de referencia para otras naciones.

Casi todos los paises de la region han realizado alguna reforma en sus sistemas de
administracion financiera, lo que trae como consecuencia la generacion de una basta
experiencia en reformas totales o parciales de la administracion publica, experiencia
que necesariamente debe tomarse en cuenta y aprovechar los aspectos positivos y
desechar los negativos de quienes han iniciado dichas reformas.

Para un dptimo aprovechamiento de la experiencia habida en nuestra region, en
cuanto a reformas en administracion financiera, Makon (2000) nos sefiala algunos

aspectos necesarios a tomar en cuenta:

e Situacion inicial que permita explicar no sélo como se encuentran los
diversos sistemas que conforman la administracion financiera en el
punto de partida, sino también el contexto politico y econémico
nacional en gque se desenvuelven y que los condicionan.

e Los aspectos conceptuales y metodologicos definidos para orientar y
enmarcar la reforma y que constituyen la imagen-objetivo futura
planteada para el funcionamiento de la administracion financiera.

e La estrategia seguida para instrumentar la reforma y, por tanto, el
camino utilizado para alcanzar dicha imagen-objetivo.
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Aprendizaje de la experiencia

La experiencia permite identificar los resultados de reformas tanto en aspectos
positivos como negativos, también para quienes se encuentran en proceso de reforma
como para los que desean iniciarlo, en todo caso, segun investigaciones realizadas por
las Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo (1998) se deben tener

presente los siguientes factores como aporte de la experiencia:

La definicion conceptual de la reforma

Definicion clara y explicita del marco conceptual y metodoldgico a adaptarse en el
proceso de reforma y un proceso de capacitacion masiva para los diferentes estratos
politicos, directivos y técnicos de la burocracia publica.

Es crucial para inducir una profunda transformacion en los mecanismos de
asignacion y uso de los recursos publicos y, por tanto, para alcanzar los objetivos de
una mayor eficiencia, eficacia y economicidad en la gestién publica; dos pilares
bésicos de esta definicion conceptual son el cambio en el modelo de gestion de la
administracion de recursos y el criterio de interrelacion de sistemas.

La téctica de iniciar la instrumentacion de la reforma partiendo de la priorizacion,
en una primera etapa, del desarrollo de los sistemas de informacion financiera, como
fue el caso argentino, parece ser adecuada. Ello es asi, pues los procesos de reforma
de la administracion financiera son de larga maduracion y no presentan resultados
espectaculares gque satisfagan directamente necesidades de la sociedad. En la medida
en que el apoyo politico es un requisito esencial para el éxito de las reformas de este
tipo, es necesario definir un camino o trayectoria que implique priorizar, en cada
momento, los requerimientos que plantean los niveles politicos y directivos del
Estado. El apego a un excesivo tecnocratismo que implique encarar la reforma sin

atender su viabilidad politica, atenta contra una efectiva implantacion de la misma.
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La reforma no requiere solo de normas, metodologias y desarrollos de “software”
informaticos:

Firme, explicita y permanente decision y apoyo politico del mas alto nivel al
proceso de reforma. Dicho proceso garantiza transparencia pues posibilita publicitar
los actos de gobierno y, por tanto, la ciudadania puede ejercer un control del destino
de los recursos que ella aporta; pero, por otro lado, la reforma también significa
atacar la burocracia publica.

Esto implica un cambio cultural en la gestion diaria de los funcionarios publicos
que requiere afios para su maduracion. ElI cumplimiento formal de las normas debe
ser acompafado por la utilizacion plena de criterios de eficiencia y eficacia en la
gestién de los funcionarios. Para ello, es esencial que los procesos de capacitacion no
se concentren exclusivamente en la transmision de conocimientos sobre metodologias
y procedimientos, sino también en la transmisién de pautas de comportamiento y en
la vision que debe tener el funcionario pablico de estar al servicio de la sociedad,
administrando recursos financieros que le han sido entregados en consignacion. No
existe proceso de reforma que tenga éxito en su instrumentacion si no va acompafado
de un plan amplio y masivo de capacitacion; es conveniente, en este caso, la
existencia de unidades especializadas que lleven a cabo las acciones de capacitacion

bajo la orientacion y prioridades de quienes son responsables de dirigir la reforma.

Para que opere el nuevo modelo de gestion se requiere también una redefinicion del
papel de los organismos publicos:

Para contar con el apoyo politico necesario se requiere que la reforma presente
resultados rapidos y permanentes que le permitan a los niveles politicos percibir los
beneficios que la misma les brinda. Similarmente, también es importante que les
permita a los directivos mejorar su gestion y lograr, asi que la gerencia publica esté
comprometida con el cambio.

En primer lugar, es necesario que los 6rganos rectores (presupuesto, tesoreria y
contabilidad) lleven a cabo, en forma progresiva, un proceso de descentralizacion de

controles en la administracion de medios y prioricen el cumplimiento de los fines por
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parte de las instituciones publicas; la excepcion de este criterio general, es el caso del
sistema de crédito puablico que normalmente presenta un alto nivel de centralizacion,
originado en la historia de endeudamiento anarquico de los paises.

En segundo lugar, es conveniente que exista un érgano central responsable de
dirigir y coordinar la administracion financiera, del cual dependan los drganos
rectores, a efectos de que el funcionamiento de los mismos se efectie en forma
armonica y coherente.

En tercer lugar, las unidades de servicios administrativos institucionales deben
redefinir su papel, ejerciendo plenamente su responsabilidad de unidades de apoyo
técnico-administrativo de los niveles politicos y gerenciales de las instituciones, sin
pretender reemplazarlos en el proceso de toma de decisiones sobre asignacion y uso
de recursos reales. Por ultimo, los responsables de las unidades ejecutoras de
programas no s6lo deben tener responsabilidades en la produccion de los bienes y
servicios que demanda la sociedad, sino que deben contar con facultades para tomar
decisiones sobre la mejor y mas eficiente administracion de los insumos reales que
requieran.

También es necesario disponer de una estrategia de desarrollo de los recursos
humanos ya que una gerencia publica comprometida con el proceso de reforma y bien
remunerada, es también un requisito esencial para lograr éxito en la instrumentacién

de los cambios.

Bases Tedricas

Los principios del presupuesto

Los principios presupuestarios segun Bastidas (1999), asi como para Contaste,
Acrriechi, Calderaro, Dilena, Monroy y Nufiez (2003), son las bases donde se asientan
las politicas, estrategias, técnicas y procedimientos para la elaboracion, formulacion,

aprobacidn, ejecucion, seguimiento, control y evaluacién de la planificacion y el
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presupuesto. Para efectos de esta investigacion, seran analizados con el propésito de
establecer la adecuacion de la nueva técnica disefiada por el Gobierno Nacional.

Es importante resaltar, que no es el gobierno de Venezuela quien define dichos
principios sino que estos son el resultado de maltiples analisis que se le han aplicado
a los presupuestos durante todas sus etapas, en tal sentido estos son universales y
deben necesariamente considerarse para la gestion presupuestaria. Dentro de los

principales se tienen:

Principio de anualidad:
Conforme a este principio, el presupuesto debe abarcar el periodo de un (1) afio el
cual es conocido como ejercicio fiscal, en la administracion publica nacional ese afio

coincide con el afio civil, es decir de enero a diciembre. (Bastidas 1999)

Principio de universalidad:

Segun este principio, todos los ingresos y gastos de la nacion, de los estados y los
municipios deben estar incluidos en el presupuesto; no debe quedar renglén de
ingreso ni de egreso que no aparezca expresado en el documento que apruebe el
Concejo Municipal, el Consejo Legislativo Regional y la Asamblea Nacional, ello a
los fines del control del proceso presupuestario; en caso contrario, de no existir la
correspondiente prevision presupuestaria, no podra acordarse gasto alguno. Por otra
parte, prohibe efectuar gastos para los cuales no exista una prevision o crédito
presupuestario. Segun la LOAFSP, con posterioridad al treinta y uno de diciembre de
cada afio, no podran asumirse compromisos ni causarse gastos con cargo al ejercicio

que se cierra en esa fecha. (Bastidas 1999)

Principio de flexibilidad:

La rigidez del principio anterior queda amortiguada en parte por el principio de la
flexibilidad, es de suponer que existan mecanismos para suplir las deficiencias que
pudieran producirse en la ejecucion del presupuesto aprobado. Tales mecanismos son:

los traslados de créditos presupuestarios, los creditos adicionales y las rectificaciones
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al presupuesto. La decision sera publicada, salvo casos de emergencia. No se podran
decretar creditos adicionales a los créditos para rectificaciones de presupuesto, ni

incrementar esto mediante traspaso. (Bastidas 1999)

Principio de unidad:

Este principio guarda cierta relacion con el de la universalidad. Con el principio de
la unidad se pretende evitar la proliferacion de fondos o cuentas especiales, es decir,
la afectacion de determinado rubro de ingresos para el pago de un gasto estipulado.
Quiere evitarse con este principio la practica de destinar o afectar algin rubro de

ingreso a un fin especifico. (Bastidas 1999)

Principio de equilibrio presupuestario:

El principio de equilibrio presupuestario establece que los ingresos y los egresos
deben guardar una perfecta armonia, es decir, que los unos no deben exceder a los
otros, que el monto total estimado para los gastos debe ser igual al total de los
ingresos previstos para el mismo periodo fiscal. No debe esperarse en la ejecucion
presupuestaria ni un superavit ni un déficit. Este equilibrio se consigue también
mediante los ajustes que puedan acordarse en los gastos cuando se evidencie una

reduccidn en los ingresos estimados. (Bastidas 1999)

Principio de especificidad:
Este principio tiene por finalidad lograr que el presupuesto contenga toda la
informacién que se considere indispensable, necesaria para el cabal entendimiento,

control y evaluacion de dicho documento. (Bastidas 1999)

Principio de publicidad:
Toda actividad presupuestaria debe estar sometida a conocimiento de la
colectividad, al dominio publico. Este principio se impone donde la razén del secreto,

de la confidencia, tiene un campo sumamente reducido, en el que ciertas areas, como
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la defensa y seguridad. En consecuencia del principio de publicidad, el presupuesto

debe publicarse, y motivar la discusion del mismo en forma publica. (Bastidas 1999)

Antecedentes del sistema presupuestario y de planificacion en Venezuela

Venezuela desde su separacion de la Gran Colombia en el afio de 1830, con un
ambiente politico tenso, una sociedad devastada por la guerra de independencia y sin
la experiencia en la conduccion de la vida del pais por el rumbo republicano, ha
realizado esfuerzos para realizar una adecuada administracién de los bienes de la
nacién, en este sentido se tienen registros en la ONAPRE sobre los distintos
presupuestos anuales elaborados y su respectiva ejecucion, no obstante, dichos
presupuestos se elaboraron sin atencion a ninguna metodologia o técnica pues los
mismos constaban de el registro de la posible captacion de recursos Yy el destino de
los mismos en funcion de la recuperacion politica, social y econémica de la naciente
nacion Venezolana. (Ministerio Del Poder Popular Para Las Finanzas 2007)

El control, el seguimiento y por ende la evaluacion de los instrumentos
presupuestarios era deficiente y en ocasiones nulo, las consecuencias se reflejaron en
problemas internos sobre la sociedad y la disidencia que condujo al pais a una nueva
guerra interna entre quienes apoyaban un gobierno conservador centralizado con todo
el poder, principalmente el politico y social, sobre sus hombros y quienes motivados
por experiencias de paises del hemisferio solicitaban una republica federal.

Lamentablemente para los venezolanos el destino del pais transcurrié sobre
caminos escabrosos en los que predominaron los gobiernos dictatoriales con
pequerios periodos de transicion, entre unos y otros congelaron el desarrollo nacional
en todos los sentidos. (Ministerio Del Poder Popular Para Las Finanzas 2007)

Con la aparicion del petroleo en Venezuela, especificamente durante el gobierno
dictatorial del General Juan Vicente Gomez, el pais comenzo a percibir recursos con
mayor rotacion y se volco sobre Venezuela una lluvia de inversiones que dieron cierta
confianza al gobierno sobre mantener las practicas administrativas de la nacion, error
este que con el paso del tiempo condujo al pais a una situacion de derroche del gasto

publico, sin control, sin seguimiento, sin evaluacion evadiendo responsabilidades y
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prioridades y aunque el Producto Per Cépita Nacional se incrementaba a causa de la
explotacion petrolera, la situacion social de pobreza del pueblo se acrecentaba,
sintoma éste de una inadecuada politica de presupuestacion sin planificacion alguna.
(Ministerio Del Poder Popular Para Las Finanzas 2007)

Segun Contaste, Arriechi, Calderaro, Dilena, Monroy y Nufiez (2003), terminada
la época de las dictaduras, en 1958 con la caida del gobierno del General Marco Pérez
Jiménez, el pais se enrumba seguro sobre el camino de la democracia y en éste mismo
afio se emiten dos decretos, el primero de ellos (Decreto 287, del 27 de Junio de
1958) para la modernizacion del Sistema Presupuestario Venezolano y el segundo
(Decreto 492 del 30 de Diciembre de 1958), destinado a la creacion de un sistema de
planificacion, vinculando entonces por vez primera metodolégicamente los conceptos
de planificacion y presupuesto en Venezuela.

Después de 1961, al aprobarse la nueva constitucion se fortalece un poco mas,
aunque no lo necesario, dicho sistema nacional de planificacion y presupuestario, la
técnica presupuestaria utilizada para entonces, no vincula de manera eficiente la
planificacion y la ejecucion financiera de esa planificacion, es decir, el presupuesto;
en tal sentido comienzan a crearse una serie de Grganos nacionales, regionales y
locales para realizar un control mas exhaustivo, seguimiento y evaluacion
presupuestaria, sin mayores resultados. Con el cambio de la constitucion y dado el
avance en otros paises en cuanto a las técnicas presupuestario, Venezuela comienza a
realizar reformas sobre el sistema presupuestario, estas reformas intentaron sin éxito
la adopcion de la técnica de presupuesto por programas y las mismas no fueron
aplicadas con el énfasis necesario, incluso, por vez primera en 1961 el presupuesto
por programas fue realizado, de hecho, como un documento anexo al verdadero
presupuesto de la nacién, como consecuencia se crea entonces una situacion de
duplicidad en la técnica presupuestaria venezolana. (Contaste, Arriechi, Calderaro,
Dilena, Monroy y Nufiez, 2003)

Segun la Asociacion Venezolana de Presupuesto Pablico (AVPP) (1995), en
Venezuela, aunque timidamente comenzo la aplicacion de la técnica presupuestaria

por programas luego de la aprobacion de la constitucion nacional de 1961, en la
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practica se continuaba utilizando el presupuesto tradicional, es decir, la vinculacion
plan-programas como fundamento de la técnica del presupuesto por programas se
dejo a un lado, de manera tal que para las etapas de formulacion, elaboracién y
aprobacién se planteaba una pequefia relacion entre los recursos y las necesidades a
satisfacer pero al momento de la ejecucién, control y seguimiento, el uso del
presupuesto se separaba de dichos planes ejecutando el gasto segun el criterio de los
responsables de la aplicacidn del presupuesto, principalmente segun la cotidianidad o
la prioridad del momento, tal cual como se realizaba con la técnica tradicional, como
consecuencia la evaluacion de los diferentes presupuestos anuales y la aplicacion de
los indicadores mostraban una desviacion sistémica de los resultados esperados.

A partir de 1971 afio crucial para la historia del presupuesto en Venezuela, pues en
este afio por ley el presupuesto de la nacién debe presentarse por la técnica
presupuestaria por programas, de manera tal que deja de emitirse la programacion
como documento anexo a la ley de presupuestos de ingresos y egresos para
convertirse en ley, esta transicién es posible al subsanar los vacios legales y la
interpretacion pobre que existia sobre la programacién presupuestaria.

El establecimiento de la técnica presupuestaria en Venezuela tom6 mas impulso a
partir de ese afio, sin embargo, la introduccion a la totalidad del gobierno no podia
realizarse de manera simultanea, ya que, la legislacion debia adaptarse y formar el
piso juridico que permitiera la fundamentacion y creacion de instrumentos necesarios
para la aplicacion presupuestaria definida por programas. En este sentido, el
Ejecutivo Nacional acompafiado de todos los ministerios bajé a todos los entes y
organos de la administracion publica los lineamientos elaborados por parte del
Ministerio de Hacienda y de CORDIPLAN. (AVPP, 1995)

Expresa también la AVPP (1995), los problemas en cuanto formulacion se
superaron con algunas excepciones, sin embargo, por algunos errores en la
clasificacion en la programacion, la ejecucion y control presenta graves fallas pues
lamentablemente, los planificadores y ejecutores del presupuesto tomaron la

programacién como un mero documento que sirvio para la asignacion de recursos
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mas no como la guia de aplicacion de dichos recursos, entonces se formularon dichos
recursos en atencion al presupuesto tradicional.

Esta problematica permanece en la administracion puablica central y
paulatinamente, a medida que se incorpord, a las regiones y localidades la
programacién como técnica presupuestaria, las fallas y distorsiones en la aplicacion
de ésta técnica se extendieron a toda la estructura de la administracion publica.

En atencién a la situacién que venia generando la inadecuada adopcién del
presupuesto por programa en cada una de sus etapas, se realizd un analisis
comparativo con otras naciones latinoamericanas que distinto a lo sucedido en
Venezuela, presentaban resultados con un cierto grado de eficiencia, por lo que el
Gobierno Nacional se da a la tarea de subsanar las fallas presentadas y hace intentos
de perfeccionar la técnica en cuestion.

Posteriormente, sefiala la AVPP (1995), que en el afio 1976, al promulgar la nueva
Ley Organica de Reégimen Presupuestario, que conjuntamente con la nueva Ley
Organica de la Contraloria y la Ley Organica de Administracion Central se logran
grandes avances en el sistema de planificacion con su respectiva vinculacion con los
programas presupuestarios, en este momento Venezuela estructura una serie de
elementos minimos para garantizar el desarrollo de la nacion, dentro de los elementos
mas resaltantes estan:

e Las bases para la planificacion a largo plazo (plan de desarrollo de la nacion)

iniciada en 1961.

e La planificacion a corto plazo (plan operativo anual) en donde se plasman los

objetivos, metas y actividades a presupuestar.

e La técnica presupuestaria definida por programas vinculados a la

planificacion.

e El seguimiento, control y evaluacién a través de la gestion del ejecutante pero

principalmente a través de la contraloria.

e El incremento del ingreso petrolero y la denominada etapa de nacionalizacion

de 1975.
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Juntos, estos elementos configuran lo que pudo ser el inicio de la consolidacién

del desarrollo socio-economico del pais, lamentablemente para los venezolanos no

fue asi, sin embargo, de acuerdo a lo expresado por Contaste, Arriechi, Calderaro,

Dilena, Monroy y Nufez, 2003), dentro de los mayores avances de los que se nutrid

la administracion publica nacional son los siguientes:

Se modificé el clasificador de cuentas adaptandolo a la realidad nacional de la
década de los setenta.

La programacion de objetivos y metas, deja de ser un documento anexo de la
planificacion puablica y se convierte en ley de presupuesto de ingresos y
egresos por programas.

Se crea la Ley Organica de Régimen Presupuestario lo que indica una
modificacion en las disposiciones generales del presupuesto.

El presupuesto deja de ser de uso exclusivo para la administracion central y se
distribuye a lo largo de la estructura federal e institucional jerarquica del pais.
Nace la necesidad de elaborar un sistema de registro de transacciones
presupuestarias 0 también llamado sistema de contabilidad de la nacién o
contabilidad publica, el cual se consolida por resolucién del entonces
Ministerio de Hacienda en diciembre de 1980 y modificado en 1990 con la
aparicion del Sistema de Informacion Contable y Presupuestaria Publica
(SICOP).

Se crea la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE) como drgano rector del
sistema de presupuestario nacional, al que entre otras funciones destacan fijar
los lineamientos para la formulacion del presupuesto aun cuando su esfuerzo
se dirige al seguimiento, control y evaluacién de la ejecucion presupuestaria.
El nuevo sistema presupuestario trae consigo la creacion de tres reglamentos
de dicha ley los cuales son: a) Competencias de las unidades que cumplen
funciones presupuestarias, b) Responsables de programas, ¢) Contratacion de
obras, servicios y adquisiciones.

Se elabora un sistema de evaluacion de gestion financiera del presupuesto.
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e Se crean instructivos que sirven de guia para la elaboracion de los
presupuestos por programas dirigidos por jerarquia, actividad de cada 6rgano

o0 ente de la administracion publica nacional, regional y local.

La AVPP (1995) sefiala que la Ley Organica de Régimen Presupuestario de 1976,
poco después de su sancidn crea un ambiente de detractores y aduladores. Con el
propdésito de continuar la exigencia del estado venezolano por lograr mejorar la
gestidn de recursos en el sector publico, ésta ley se reforma de manera parcial por
primera vez el 30 de diciembre de 1980.

Después del afio 1980 el pais entra a un camino turbulento desde el punto de vista
econémico, la moneda se va en picada en relacion con otras monedas y en
consecuencia la calidad de vida del venezolano decae, en tal sentido el gobierno de
turno promueve una serie de reformas, desde la Optica presupuestaria se hacen
algunas modificaciones a los instructivos prepuestos por la OCEPRE, también se
realizaron reformas economicas a finales de la década de los afios ochenta,
conduciendo en una segunda reforma parcial de la Ley Organica de Régimen
Presupuestario, sancionada en diciembre de 1990, es decir, diez (10) afios después de
la primera reforma. (Contaste, Arriechi, Calderaro, Dilena, Monroy y Nufiez, 2003)

Menos de cuatro afios después de la segunda reforma, con la subida al poder de un
nuevo presidente, en abril de 1994 se realiza la tercera reforma parcial a la Ley.

En 1999, después de un proceso complejo de reformas, el pais estrena nueva
Constitucion de la Republica, especificamente en diciembre de 1999, con esta
constitucién se inicia un proceso de transicion juridica en Venezuela y el piso juridico
nacional del planificacion y presupuesto, como es ldégico, se ve afectado,
especificamente en septiembre del afio 2000 se promulga y sanciona la Ley Orgéanica
de Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), derogando la Ley
Orgénica de Régimen Presupuestario, (reformada en 2001, 2003, 2005 y 2007).
Posteriormente se deroga la ley organica de administracion central y nace en octubre

de 2001 la nueva ley organica de administracion publica y menos de un mes después,
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en noviembre de 2001 surge la ley organica de planificacion. (Contaste, Arriechi,

Calderaro, Dilena, Monroy y Nufiez, 2003)

Es importante destacar que durante las reformas presentadas se mantiene la

aceptacion por parte del gobierno venezolano en la aplicacion de la técnica de

presupuestos por programas, por supuesto, con las mejoras y detalles presentados en

la transicion juridica, destacando entre ellos (AVPP 1995):

El otorgamiento de grado constitucional y con alto nivel de importancia para la
administracion pablica de la planificacion publica y la adecuada presentacion y
ejecucion de los presupuestos publicos.

La creacion de un sistema de planificacion, definiendo claramente quienes
deben planificar tanto a largo plazo como al corto plazo.

La actualizacion del sistema de contabilidad, se crea la Oficina Nacional de
Contabilidad.

Se transforma CORDIPLAN en Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Se crea el sistema evaluacién paralelo a los indicadores de gestién financiera
con los indicadores de gestion de eficiencia.

Se transforma la Oficina Central de Presupuesto en Oficina Nacional de
Presupuesto.

Por ultimo en agosto de 2005 luego de estudios realizados por el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo de la mano de la ONAPRE el ejecutivo toma la
decision de cambiar la técnica presupuestaria por una basada en proyectos y
acciones centralizadas, argumentando para ello la consecucion del aumento del
Producto Interno Bruto, mayor eficiencia, eficacia, efectividad y productividad
lo que después de un periodo determinado se constituird en control de la
inflacion y mejoramiento de la economia y la calidad de vida de los

venezolanos.
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La planificacion publica venezolana

En la actualidad venezolana la planificacion publica ha sido objeto de maultiples
discusiones, su caminar ha transitado de la mano del presupuesto publico
independientemente de la técnica, procedimiento o método utilizado.

Hoy en dia los distintos 6rganos planificadores del sector publico nacional, dentro
de los que destacan la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo cuentan con una amplia experiencia basada en su propia trayectoria asi
como la acumulada por paises latinoamericanos con caracteristicas similares.

Se presume entonces que estas experiencias han dado como resultado la
elaboracion de un piso juridico-legal que permite el seguimiento de una serie de
lineamientos a los cuales deben apegarse las politicas del gobierno de turno, es decir,
el proyecto de pais que configure un gobierno determinado debe plasmarse en una
serie de instrumentos en donde se traduzca la politica a la accion, esa traduccion de
ideas y proyectos se realiza a través de “planes” o documentos con formatos
preestablecidos, con caracter publico y con objetivos racionales y coherentes
claramente definidos.

Para consolidar una base de datos nacional de proyectos, se crea un Organo
adscrito al Ministerio de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion directa con la
sala situacional del poder Ejecutivo, el cual se denomina “La Nueva Etapa”. (Ver

gréfico 1).
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Gréfico 1.
Flujograma de informacion en la planificacion publica de Venezuela
de acuerdo con la nueva técnica presupuestaria.

Sistema Nueva Etapa

Registro de Proyectos y
Acciones Centralizadas

Administracion

| Publica Nacional
Ficha Unica de Ficha de Acciones
— Proyectos Proyectos Centralizadas
- Sistema Sistema
B Acciones POAN Presupuestario
Centralizadas

Decisiones POAN

Decisiones
Anteproyecto de

Presupuesto

Fuente: www.mpd.gov.ve
Elaborado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2007).

Los planes de la administracion publica nacional venezolana, como proceso
normativo que permite definir las estrategias y politicas del pais, pueden ser de
variada indole y con las caracteristicas propias del proceso que se este planificando,
sin embargo en cuanto a la administracion publica, el estado venezolano debe cumplir
con el basamento legal establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en la Ley Organica de Administracion Publica y de manera particular en
la Ley Organica de Planificacion.

Es importante destacar que en esta Gltima ley se establece los tipos de planes que
deben elaborarse en Venezuela, los mas relacionados con la presente investigacion

son el plan nacional de desarrollo y el plan operativo anual (POA).
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La planificacion de desarrollo econémico y social de la Nacion

Es un documento que define las lineas generales del plan de desarrollo econémico
y social de la Nacidn al cual debe ajustarse el plan nacional de desarrollo como parte
de la visién general de desarrollo del pais, seguin lo establecido en la Ley Organica de
Planificacion del afio 2001, normalmente estas lineas generales se realizan para cada
periodo constitucional del Ejecutivo Nacional (Presidencia de la Republica) y en él se
plasman las politicas generales y objetivos de gestion publica en cada sector de la
administracion publica nacional. (Ministerio Del Poder Popular Para la Planificacion
y el Desarrollo, 2007)

Para el periodo 2007 — 2013, se elabord un plan de desarrollo econémico y social
de la nacién con el fin de dar continuidad y profundizar los logros del plan 2001-
2007, el cual contaba de cinco directrices.

En este proximo periodo 2007 — 2013, el Ejecutivo Nacional orienta la
administracion de la gestion publica y el desarrollo de Venezuela a través de las siete
directrices siguientes (Ministerio Del Poder Popular Para la Planificacion y el
Desarrollo, 2007):

1. Nueva Etica Socialista: Propone la refundacion de la Nacion
Venezolana, la cual hunde sus raices en la fusion de los valores y
principios de lo méas avanzado de las corrientes humanistas del
socialismo y de la herencia histérica del pensamiento de Simon
Bolivar.

2. La Suprema Felicidad Social: A partir de la construccion de una
estructura social incluyente, un nuevo modelo social, productivo,
humanista y enddgeno, se persigue que todos vivamos en similares
condiciones, rumbo a lo que decia el Libertador: “La Suprema
Felicidad Social”.

3. Democracia Protagonica y Revolucionaria: Para esta nueva fase de
la Revolucion Bolivariana se consolidara la organizacion social, de tal
manera de transformar su debilidad individual en fuerza colectiva,
reforzando la independencia, la libertad y el poder originario del
individuo.

4. Modelo Productivo Socialista: Con el fin de lograr trabajo con
significado, se buscard la eliminacion de su division social, de su
estructura jerarquica y de la disyuntiva entre la satisfaccion de las
necesidades humanas y la produccion de riqueza subordinada a la
reproduccion del capital.
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5. Nueva Geopolitica Nacional: La modificacion de la estructura socio-
territorial de Venezuela persigue la articulacion interna del modelo
productivo, a través de un desarrollo territorial desconcentrado,
definido por ejes integradores, regiones programa, un sistema de
ciudades interconectadas y un ambiente sustentable.

6. Venezuela: Potencia Energética Mundial: El acervo energético del
pais posibilita una estrategia que combina el uso soberano del recurso
con la integracion regional y mundial. El petréleo continuara siendo
decisivo para la captacion de recursos del exterior, la generacion de
inversiones productivas internas, la satisfaccion de las propias
necesidades de energia y la consolidacion del Modelo Productivo
Socialista.

7. Nueva Geopolitica Internacional: La construccion de un mundo
multipolar implica la creacion de nuevos polos de poder que
representen el quiebre de la hegemonia unipolar, en la busqueda de la
justicia social, la solidaridad y las garantias de paz, bajo la
profundizaciéon del diadlogo fraterno entre los pueblos, su
autodeterminacion y el respeto de las libertades de pensamiento.

La planificacion nacional de desarrollo

Esta planificacidn tiene sus inicios después la aprobacion de los decretos 287 y
492 de 1958 y actualmente esta establecida en los articulos 31 al 33, de la Ley
Orgénica de Planificacion de 2001. La misma tiene como proposito la ejecucion de
un proceso normativo que define los objetivos, las estrategias, las politicas y metas
del Gobierno Nacional de manera que se logre homogenizar el desarrollo nacional
planificado, esta planificacion se divide en los tres niveles jerarquicos de gobierno
mas importantes, es decir, el nacional, estadal y municipal. (AVPP 1995)

El plan nacional de desarrollo, es el instrumento de planificacion méas importante y
de mayor jerarquia en la planificacion nacional y en ellas se expresan a largo plazo,
las politicas, objetivos y estrategias en materia econdmica, social y politica del pais
como un todo y de manera coherente del quehacer publico.

La planificacion nacional de desarrollo “debe ajustarse a la vision general de
desarrollo del pais, contenida en las lineas generales del plan de desarrollo econémico
y social de la Nacion”, de acuerdo al articulo 32 de la Ley Orgéanica de Planificacion
(2001).
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La planificacion operativa anual

Es un proceso establecido en la ley, especificamente en los articulos del 34 al 43
de la Ley Organica de Planificaciéon Publica, que busca otorgar operatividad al plan
plurianual en periodos de tiempo anuales, es decir es la transformacién del largo
plazo al corto plazo, a través de la relacion de ingresos o recursos en productos o
resultados, esto ultimo con una adecuada combinacion en cantidad y calidad de
dichos recursos y los ejecutores o responsables gubernamentales de su aplicacion.

El POA es el documento de planificacion con mayor vinculacion con el
presupuesto anual de ingresos y egresos, este plan es contentivo de las operaciones
que tienen asignacion financiera en la ley de presupuesto y expresa en términos
practicos la produccion organizacional. A través de este plan se encauza el
presupuesto hacia los objetivos y metas del plan nacional de desarrollo en términos
anuales y esta organicamente vinculado a éste.

El POA es un instrumento que relaciona los planes estratégicos de los 6rganos y su
presupuesto, este plan operativo anual indica las estrategias, objetivos y metas de un
plazo plurianual o de largo plazo, en planes, objetivos y metas de corto plazo
vinculados con las disponibilidades de recursos para ese periodo. La elaboracion de
estos dos instrumentos POA-Presupuesto son actividades que se deben llevar de la
mano pues una lleva a la otra. Para la elaboracion del POA es necesario construir una
serie de elementos articulados entre si que permitirdn el control y seguimiento
mensual, trimestral y anual pormenorizado de la ejecucion fisica y financiera de la
gestion en un plazo determinado. (AVPP 1995)

La ONAPRE, define al POA segun la informacion disponible en

www.onapre.gob.ve de la siguiente manera:

El Plan Operativo Anual (POA) es uno de esos instrumentos que
complementan la eficacia del presupuesto, al POA se conoce como un
documento, como un instrumento que ayuda a la gestién, que detalla el
funcionamiento adecuado de la economia y que proporciona la
instrumentacién de la politica econdmica en el corto plazo de forma tal
que los planes, programas y proyectos contenidos en el mediano plazo se
hagan realidad. Planes de mediano y largo plazo que se reducen en los
planes anuales y su accion como meta contiene un ciclo de un afio.
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El plan operativo anual se elabora tomando en cuenta las Lineas Generales del

plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion, a través de la concertacion de

acciones del Estado en un conjunto de objetivos y resultados especificos, a los cuales

se les estiman y cuantifican recursos presupuestarios necesarios para su ejecucion.

Adicionalmente identifica indicadores de gestion los cuales son indispensables para

realizar el control y evaluacién durante su vigencia.

Cuadro 1.

Modelo de matriz de POA de la gobernacién del Estado Mérida

PLAN OPERATIVO ANUAL DEL ANO 200X

ORGANISMO

AREA ESTARTEGICA

SUB-AREA

DIRECTRIZ ESTRATEGICA

OBJETIVO ENUNCIADO | INDICADORES MEDIOS DE | SUPUESTOS
DE GESTION VERIFICACION

Producto

Ejecucion Bs. 1.Monto del | 1.Programacién Disponibilidad

presupuestaria presupuesto presupuestaria. | Presupuestaria
asignado. 2.Ejecucion
2.% presupuestaria.

Comprometido.
3.% Causado.
4.% Pagado.

Fuente: Gobernacion del Estado Mérida
Elaborado por: DIPREPLAN 2005
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De acuerdo con el cuadro 1 antes descrito se puede visualizar una serie de
elementos que necesariamente deben tomarse en cuenta para la planificacion
operativa, segun la Direccion de Planificacion y Presupuesto de la Gobernacion del
estado Mérida (DIPREPLAN, 2004) dentro de los que destacan, estan:

1. Organismo: Ente drgano de la administracion publica encargado de ejecutar
un presupuesto anual de acuerdo con la directrices de su Organo de
adscripcion, del Ministerio de Planificacion y de la ONAPRE.

2. Area Estratégica: Ambito de accion donde se enfatiza la gestion del Gobierno
Nacional. Debe estar en concordancia con las siete directrices del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion.

3. Sub-Area Estratégica: Ambito de accion donde se enfatiza la gestion del
Gobierno Regional.

4. Directriz Estratégica: Enunciado breve, descriptivo y comprensivo de lo que
se pretende alcanzar en el area estratégica.

5. Obijetivo: Es el propoésito especifico que en términos de un resultado esperado,
se debe alcanzar en el marco de la directriz estratégica definida.

6. Producto: Bien o servicio obtenido, o que se pretende obtener, que concreta el
objetivo propuesto. Debe ser cuantificado a través de las metas.

7. Enunciado: Breve descripcion del contenido de la directriz estratégica, del
objetivo, de los productos y de la asignacion financiera.

8. Asignacion Presupuestaria o Financiera: Recursos necesarios para obtener el
bien o servicio.

9. Indicadores: Medida que permite evaluar el progreso alcanzado en relacién
con los productos, los objetivos y directrices estratégicas.

1) Secuencia légica para establecer indicadores:
e Saber que se quiere medir
e Determinar el tipo de informacion necesaria.

e Seleccionar los indicadores pertinentes.
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e Definir los estandares esperados.
e Disefiar el procedimiento para recoger los datos.
e Levantamiento de datos.

e Comparar los resultados.

2) Tipos de indicadores:
e De gestion (economia, eficacia, eficiencia, calidad, impacto)
e Financieros (liquidez, solvencia, endeudamiento, patrimonio, entre

otros)

10. Medios de Verificacion: mecanismos a través del cual se puede constatar o
comprobar el resultado que sefiala el indicador de gestion.
11. Supuestos: Condiciones externas al érgano o ente, fundamentales que deben

darse para alcanzar los objetivos, los productos y los recursos financieros.

Pasos para la elaboracion de un POA (AVPP 1995)

1. Enunciacién del objetivo: en este paso se debe dar respuesta a las siguientes
preguntas para garantizar la definicion del objetivo que realmente es
requerido: el qué, el cdbmo; ademas debe cumplir las siguientes condiciones: a
corto plazo y vinculacion con la directriz estratégica

2. Formulacion del producto: definicion del bien o servicio requerido para
alcanzar el objetivo, el mismo debe ser: cuantificable, especifico y debe tener
comprobada vinculacion con el objetivo.

3. Conformacion de los medios de verificacion, es decir crear el instrumento
para constatar el resultado que sefiala el indicador.

4. Preparacion de los supuestos: establecer las condiciones fundamentales para
alcanzar, los objetivos, productos y los recursos financieros.

5. Asignacion presupuestaria, definir con claridad la cantidad de recursos
necesarios y suficientes para la consecucion del objetivo y sus productos,

destacando las fuentes de financiamiento de dichos recursos.
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El marco légico como técnica de elaboracion del POA

Existen algunas técnicas para la elaboracion del POA, dentro de las que mas
destaca la aplicacion del marco logico también conocido por sistema del marco
l6gico.

El sistema del marco logico surge a finales de la década de 1960 como una
metodologia desarrollada por la agencia de desarrollo de los Estados Unidos
(USAID), en la actualidad es utilizada por casi todos los organismos internacionales y
en nuestro pais es aplicada por el Ejecutivo Nacional para la elaboracion del POA por
su capacidad de lograr integrar los tres niveles de planificacion, es decir, estratégico,
tactico y operativo, en sus tres etapas las cuales son planificacion, gestion y
evaluacion.

Segun el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2007), el marco légico se
define como:

Un instrumento de planificacion que permite estructurar los principales
elementos de un proyecto, subrayando los lazos l6gicos entre los insumos
previstos, las actividades planteadas y los resultados esperados.

Permite mejorar la planificacién del proyecto al resaltar los lazos que
existen entre los elementos del proyecto y los factores externos.

Es un conjunto de conceptos inter independientes que describen de modo
operativo y en forma de matriz los aspectos mas importantes de un
proyecto.

Permite verificar si el proyecto ha sido elaborado en forma correcta y
facilita el seguimiento, proporcionando una evaluacion mas satisfactoria.

Ventajas de marco logico:
e Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y sirve para
reducir ambiguedades.
e Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos,
metas y riesgos que comparten todos los involucrados.
e Suministra un temario analitico comun que puede ser utilizado por el equipo
planificador, el ente evaluador y cualquier otro actor que se vincule al

proyecto (informacion necesaria).
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Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar
documentos de proyectos en forma considerable.

Ventajas del marco l6gico segun el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Clarifica el propdsito y justifica el proyecto.
Identifica las necesidades de informacion.

Define los elementos claves de un proyecto.

Analiza el entorno del proyecto desde su inicio.
Facilita la comunicacion entre las partes involucradas.

Identifica cdmo medir el éxito o fracaso del proyecto.

A continuacion se presentan los instrumentos del marco légico, segun el Ministerio

de Planificacion y Desarrollo. Para una adecuada utilizacion de la técnica del marco

I6gico es necesario realizar un analisis a cada uno de los siguientes instrumentos:

1. Los involucrados en el problema.

Los involucrados son todas las personas naturales o juridicas que se relacionan o

se afectan por el problema en consideracion y para un adecuado analisis se toman en

consideracion:

Los intereses de esos grupos en relacion con el problema.

La percepcion de esas personas sobre el problema.

Los recursos financieros, politicos, legales, humanos, entre otros de los que
disponen los involucrados.

Reacciones en cuanto a la aplicacion de estrategias a utilizar para resolver el
problema.

Los conflictos existentes o potenciales entre ellos.

Un adecuado analisis en el que se tomen en cuenta los aspectos anteriores puede

indicar las actitudes requeridas, deseadas y factibles desde el punto de vista de los
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involucrados, es decir, con este andlisis se puede detectar el problema central a

resolver.

2. Los problemas a resolver.

Una vez realizado el analisis de los involucrados, se continda con el anlisis sobre
dicho problema, el cual consiste en el establecimiento de las relaciones causa-efecto,
entre los factores negativos de una situacion existente. Es importante tener en cuenta
que el o los problemas se expresan en estados negativos y deben describir en forma
apropiadas una situacion que se considera insatisfactoria. EI problema central no se
convierte inmediatamente en el objetivo del proyecto, ya que se debe continuar con el

analisis.

3. Los objetivos a alcanzar.

Los objetivos constituyen la proyeccion a futuro de una situacion que los afectados
consideran deseable, imprimen una orientacion a las acciones a realizar, asi como
también debe ser alcanzable con los recursos disponibles.

Desde esta Optica el analisis de los objetivos se realiza con el propoésito de
convertir los estados negativos del problema en estados positivos alcanzables de
manera tal de transformar el problema central o cualquier otra situacion negativa en
objetivo del proyecto.

Para lograr eficientemente dicha conversion se debe tener presente que si existen
dificultades en la formulacion del objetivo, que sefiale deficiencia en el anélisis de los

problemas, entonces debe reiniciarse el proceso de analisis de los instrumentos.

4. Las alternativas para la solucion.

Por ultimo, el analisis de las alternativas, que se realiza inmediatamente después
del analisis de los objetivos de manera tal que se comienza por descartar los objetivos
gue no se consideren factibles. También es necesario transformar la relacién causa-
efecto en relacion medio-fines tantas veces como sea necesario para llegar a formular

estrategias para el proyecto.
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Finalmente, una vez identificadas las estrategias, éstas se analizan desde el punto
de vista de los recursos disponibles, factibilidad politica, duracion del proyecto,

probabilidades, y todos los aspectos que se consideren pertinentes.

Aplicados y analizados estos cuatro instrumentos es factible la realizacion de la
matriz de planificacion del proyecto en donde se plantean las preguntas basicas de la

planificacion operativa.

Cuadro 2.
Matriz de Planificacion del Proyecto
Qué Qué se desea lograr con el proyecto. Objetivos y Resultados
] Como se alcanzarian los objetivos vy o
Como Actividades

resultados.

; Como se puede medir el cumplimiento )
Como o Indicadores
de los objetivos, resultados y supuestos.

) Qué factores externos se deben
Qué ] Supuestos
considerar.

] Qué recursos son necesarios para la
Que ) y Presupuesto
ejecucion del proyecto.

Fuente: www.mpd.gov.ve
Elaborado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Una vez realizada esta matriz, las condiciones quedan disponibles para la
estructura del marco légico, lo cual puede visualizarse segin el cuadro 3 a

continuacion:
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Cuadro 3.

Estructura de

| Marco Logico

Elementos Basicos

del Proyecto

Indicadores
Objetivamente
Verificables

Fuentes de

Verificacion

Factores Externos

Objetivo General

AN

Objetivo Especifico

Resultados

Actividades

Medios

Costos

Fuente: www.mpd.gov.ve
Elaborado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2007).

La flecha presente en el cuadro anterior muestran el sentido sobre el cual se debe

mantenerse la secuencia de elaboracion del Marco Ldgico, este orden es también

denominado como Logica de Ejecucion del Proyecto.

En el grafico 2, el cual se muestra a continuacién se muestra la relacion y jerarquia

existente entre los distintos planes de la administracion publica.
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Grafico 2.
Esquema Jerarquico de la Planificacién Publica Nacional

Programacion Macro Econdmica y Social del Largo Plazo

Marco Macroeconomico Plurianual

Presupuesto Anual

Prioridades Nacionales

Planes Operativos

Plan Nacional de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién

Fuente: www.pucp.edu.pe
Elaborado por: Programa de contabilidad y gerencia politica- Peru y adaptado
por el autor.

Etapas presupuestarias

Segun Burbano (1996), el proceso presupuestario como proceso metodologico
guiado a través de una serie de lineamientos politicos econoémicos y sociales y de
acuerdo con el marco juridico correspondiente se conforma por una serie de etapas

que estan presentes durante toda la vida del presupuesto, estas etapas son:

Formulacion:

Tiene como objetivo la asignacion de recursos financieros a los proyectos de
interés sectorial, regional y demas 6rganos y entes responsables de manejar recursos
publicos y que cuentan con la recomendacion favorable de la ONAPRE vy del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo.

Esta etapa permite disponer de los recursos necesarios para ejecutar tanto

programas como proyectos y acciones centralizadas.
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La formulacion presupuestaria tiene como principal funcion homogeneizar,
normar y coordinar la informacion relativa al proceso de asignacion de recursos y la
aplicacion del presupuesto en el sector publico. Los principales pasos a seguir son:

e Definir las orientaciones, normas y procedimientos que regiran el ejercicio

presupuestario a formular.

o Identificar las fuentes de recursos monetarios que financiaran la ejecucion del
Plan Operativo, asi como su contribucion.

e Definir y cuantificar los recursos reales, y su valoracion financiera, necesarios
para la consecucion de los objetivos y metas de corto plazo.

e Analizar la consistencia entre los requerimientos de recursos financieros y las
estimaciones de financiamiento; revisar los objetivos y metas de corto plazo
en caso de ser necesario.

e Analizar la consistencia entre los niveles macro y micro de las politicas

econdmicas, sociales y presupuestarias.

En base a esta etapa presupuestaria, cada una de las organizaciones publicas
elabora su propio proyecto de presupuesto para el periodo, donde se contemplan tanto
los gastos de operacion como los gastos de inversion. En el presupuesto se incluye
una lista de proyectos; estos postulan a financiamiento publico, por lo cual se debe
enviar la respectiva ficha de la Nueva Etapa y el estudio técnico-econémico que la
respalda, al Ministerio de Planificacion y Desarrollo en donde se evalGa desde el
punto de vista de los lineamientos y directrices de desarrollo econdémico de la nacion,
de acuerdo a las leyes y de acuerdo a la planificacion operativa y posteriormente lo

aprueba en sus aspectos técnico-econémicos.

Ejecucion:

La ejecucion es la segunda etapa presupuestaria, la cual consiste en la realizacion
de una serie de acciones tanto por parte de los drganos ejecutores como de los
superiores, a objeto de:

e Obtener el financiamiento necesario (ejecucion de ingresos).
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Aplicar los recursos para el logro de los fines de la Institucion plasmados en

un plany en un presupuesto (ejecucion de gastos).

Para lo antes descrito es necesaria la utilizacion de talento humano, bienes y

servicios, también las asignaciones financieras determinadas en el presupuesto.

Dichas acciones tanto de la ejecucién de los ingresos como de los gastos deben

ejecutarse en un tiempo y lugar determinado, utilizandose técnicas especificas para la

obtencion de los ingresos y realizacion de los productos, mediante la aplicacion de los

sistemas administrativos necesarios para la obtencion oportuna de los recursos reales.

Funciones de la etapa presupuestaria de ejecucion. (Ministerio Del Poder Popular

Para La Planificacion y Desarrollo, 2007)

Garantizar la ejecucion racional y coherente de todas las unidades ejecutoras
del gasto, tomando en consideracion todas las medidas previas a fin de
imputar los gastos correctamente y teniendo como base la distribucién
administrativa del presupuesto de gastos

Compatibilizar a lo largo del ejercicio presupuestario, los recursos materiales
y humanos que se requerirdn para el cumplimiento de las metas programadas
con los recursos financieros disponibles con el fin de asegurar una ejecucion
ordenada de los proyectos presupuestarios.

Evaluada y aprobada la ejecucion por los organismos de adscripcion, queda
programada a nivel de partidas presupuestarias, en el cual, en caso de ser
necesario se recoge e introducen los cambios exigidos y generados por el
proceso mismo (flexibilidad), que permitird determinar las metas por parte de
los organismos ejecutores del presupuesto.

Reprogramar algunas partes del presupuesto a los fines de ajustarse a las
solicitudes aprobadas por los oOrganos superiores, si durante la ejecucion
algunos proyectos o parte de proyectos tiene la necesidad de comprometer o

desembolsar por encima de su cuota previamente aprobada.
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Llevar el control presupuestario de todas actividades realizadas por los
organos y entes ejecutores del gasto, para verificar la legalidad y sinceridad
de las operaciones relativas a los ingresos y gastos.

Realizar de acuerdo con instructivos o formularios establecidos por la
ONAPRE, la ejecucion fisica y financiera por lapsos trimestrales, los cuales
tienen por objeto realizar un seguimiento de dicho lapso del presupuesto de
ingresos y gastos de acuerdo con el tipo de organizacion publica.

No adquirir compromisos para los cuales no existan créditos presupuestarios,
ni disponer de créditos para una finalidad distinta a la prevista.

Realizar el cierre de las cuentas del presupuesto de ingresos y gastos al 31 de
diciembre cada afio. Después de esa fecha, los ingresos que se recauden se
consideraran parte del nuevo presupuesto vigente, con la independencia de la
fecha en que se hubiere originado la obligacion de pago o liquidacion de los
mismos.

Facilitar la toma de decisiones oportunamente cuando se presenten problemas
coyunturales que afecten el flujo previsto de ingresos, actuando sobre el ritmo
de la ejecucidn de los gastos.

Coordinar la gestion financiera de las autoridades competentes, cuando deseen
visualizar y controlar el gasto de las unidades ejecutoras que estan adscritas a

sus despachos.

Control:

Segun Gurusteaga, citado por la Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico

(1995) define el control como “...Un conjunto de actividades que se emprenden para

medir y examinar los resultados obtenidos en el periodo, para evaluarlos y para

decidir las medidas correctivas que sean necesarias”. Considera, ademas, que un

sistema integrado de control debe establecer los siguientes elementos: determinacion

de los objetivos, medicion de los resultados, determinacion de las desviaciones

(comparacién en términos fisicos y financieros de lo presupuestado con lo ejecutado),

emisién de informes de ejecucidn presupuestaria y toma de medidas correctivas.

49



Los controles presupuestarios pueden ser de diversos tipos:

o Externo: Politico, legislativo, jurisdiccional, sobre las cuentas de gastos, sobre
las cuentas de ingresos y funcional.

e Previo: Sobre los compromisos, sobre las érdenes de pago, cheques y demas
formas de pago.

e Interno: Jerarquicoy de tutela.

o Permanente, ocasional, periddico, fisico.

o Financiero, legal, de mérito, de veracidad, de gestidn, perceptivo: Sobre los

ingresos, sobre los gastos, sobre los bienes

o Posterior, exhaustivo y selectivo: Estas clasificaciones pueden combinarse

durante la aplicacion de un proceso de auditoria interno o externo.

Evaluacion:

Segun el articulo No. 59 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del
Sector Pablico (LOAFSP) que dice: “La Oficina Nacional de Presupuesto evaluara la
ejecucion de los presupuestos de la Republica y sus entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales, tanto durante el ejercicio, como el cierre de
los mismos”. Para ello, los entes y sus 6rganos estan obligados a lo siguiente:

e Llevar registros de informacion de la ejecucion fisica de su presupuesto, sobre
la base de los indicadores de gestién previstos y de acuerdo con las normas
técnicas correspondientes en los instructivos de seguimiento de la ejecucion
trimestral del presupuesto de ingresos y gastos.

e Participar los resultados de la ejecucion fisica de sus presupuestos a la Oficina
Nacional del Presupuesto, dentro de los plazos que determine el reglamento
de la LOAFSP.

La evaluacion presupuestaria, puede definirse segun el Ministerio de Planificacion

y Desarrollo (2007) como “El conjunto de procesos analiticos para determinar sobre

una base continua de tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un
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momento dado, y su comparacion con el Presupuesto, asi como su incidencia en el
logro de los objetivos.”

En la etapa de evaluacion presupuestaria, las entidades del sector publico deben
determinar, bajo responsabilidad, los resultados de la gestion presupuestaria del
pliego mediante el analisis y medicion de la ejecucién de los ingresos, gastos y metas
presupuestarias asi como de las variaciones observadas, sefialando sus causas, en
relacion con los programas, proyectos y actividades aprobados en el correspondiente
presupuesto. La evaluacion presupuestaria debe realizarse considerando el logro de
los objetivos institucionales y la ejecucion de los ingresos, gastos y metas

presupuestarias.

Funciones de la etapa presupuestaria de la evaluacion.

e Analizar y examinar, en forma analoga y posterior a la ejecucién, los desvios
entre lo programado y lo ejecutado, determinar las causas de dichos desvios y
proponer las medidas correctivas correspondientes.

e La evaluacion de los gastos se realiza durante el ejercicio presupuestario
donde se miden los grados de avance y lo que ocurre al cierre del ejercicio
como parte de la liquidacion del mismo.

e Analizar la ejecucion de las variables fisicas y financieras contempladas en el
presupuesto en forma interrelacionada.

e Permite desarrollar indicadores de eficiencia y eficacia de la gestidn

presupuestaria.

Fases de la evaluacion presupuestaria
La elaboracion de la evaluacion presupuestaria puede realizarse en atencion a tres
fases, (Ministerio de Planificacion y Desarrollo, 2007) las cuales deben desarrollarse

secuencialmente y formar parte del mismo proceso, siendo éstas las siguientes:

Primera fase: Analisis de la gestion presupuestaria en términos de eficacia y

eficiencia, consiste en comparar, para el caso del andlisis de eficacia y eficiencia, la
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informacidn de la ejecucion presupuestaria de los ingresos, egresos y logros de las
metas presupuestarias, registrada durante el periodo a evaluar, con la informacién

contenida en el presupuesto.

Segunda fase: Identificacion de los problemas presentados, la presente fase consiste
en identificar los problemas que ocurrieron durante la ejecucidén presupuestaria,
detectados durante el proceso de analisis de la gestion  presupuestaria en términos de
eficacia y eficiencia, a nivel de pliego, actividad, proyecto y componente, segin

corresponda.

Tercera fase: “Determinacion de las medidas correctivas internas y formulacién de
sugerencia administrativas”, consiste en determinar las soluciones técnicas
pertinentes o los correctivos necesarios para evitar o superar los inconvenientes y
deficiencias observadas durante el periodo evaluado, en base a los resultados de las
etapas anteriores.
Para dicho efecto se debe considerar, entre otros, los siguientes criterios:
e Grado de factibilidad de cumplimiento de las metas presupuestarias de
apertura.
e Grado de realismo de los gastos estimados para el cumplimiento de metas al

primer semestre del presente afio.

Presupuestos por programas

El presupuesto por programas asigna los recursos con base a los resultados
expresados mediante los bienes y servicios que se produciran en un 6rgano o ente
determinado. En razén de ello, cada programa, subprograma o proyecto determinaran
las metas para cuantificar dichos resultados, que permitiran evaluar la eficacia, es
decir, el logro de los objetivos previstos, asi como la eficiencia, vale decir, la relacion

entre ese resultado y el gasto ejecutado con el logro del mismo. (Burbano, 1996)
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1. Definicion:
El presupuesto por programas puede definirse, en criterio de diversos autores,
entre los cuales se citan:

La ONAPRE, (disponible en www.onapre.gob.ve) lo define como:

Es un proceso integrado de formulacion, ejecucion y evaluacion de
acciones realizadas por un organismo en procura del logro de metas
vinculadas tanto con las politicas de gobierno como con los recursos
financieros.

Aparece para dar respuesta a las contradicciones implicitas en el
presupuesto tradicional y en especial para que el Estado y las instituciones
que lo integran dispongan de un instrumento programatico que vincule la
produccion de los bienes y servicios a alcanzar con los objetivos y metas
previstas en los planes de desarrollo.

Rodriguez, citado por Ablan (2001) en su trabajo “Apuntes de Presupuesto”
describe:

El presupuesto por programas es una presentacion sistematica de las
actividades que realizan los organismos del gobierno, de los objetivos y
metas que se proponen lograr y del costo de ejecucion de los programas y
proyectos a desarrollar anualmente, es decir, el presupuesto por
programas permite conocer que actividades se pretenden realizar, en que
magnitud, a que costo, y cual es el organismo que se dedica a su
ejecucion. (p.53)

Zambrano (2007) en su “Diccionario Gerencial del Sector Publico” incluye
cuatro posibles definiciones a saber:

Primera definicion

El presupuesto por programa es una técnica presupuestaria que pone
especial atencién a la produccién terminal que se genera, mas que en los
bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunto desagregado de
programas, subprogramas, proyectos (obras) y actividades (tareas), que se
deben realizar a corto plazo y permite la racionalizaciéon en el uso de
recursos al determinar los respectivos programas, asimismo, identifica
responsables del programa y establece las acciones concretas para obtener
los fines deseados.
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Segunda definicion

Técnica presupuestaria basada en relaciones insumo producto, las
cuales constituyen la estructura de calculo de las categorias
presupuestarias.

Tercera definicion

Es una forma de asignacion de los recursos econémicos publicos por
productos. Expresa en términos monetarios el proceso de produccion de
bienes y servicios que se realiza dentro del espacio que delimita las
capacidades de una organizacion publica.

Cuarta definicion
Es una alternativa del presupuesto tradicional (en el que los recursos se
asignan sin prever la produccion organizacional)
Se puede entonces concluir que con esta técnica, el proceso presupuestario podria
ser la consecuencia de una programaciéon a corto, mediano y largo plazo de los
recursos publicos necesarios para alcanzar determinados objetivos, fijando los gastos

a ese programa y estableciendo quien es el responsable de cada parte de un programa.

2. Caracteristicas (Ablan, 2001):

e Es un instrumento de politica econémica, de planificacion de corto
plazo y de racionalizacion administrativa.

e Precisa la cantidad de bienes y servicios que generaran los planes de
desarrollo.

e Permite delimitar responsabilidades organizacionales, pues a cada
categoria programatica, corresponde al menos, una unidad
organizacional responsable.

e Permite la aplicacion de sistemas de seguimiento, evaluacion y control a
nivel de productos, pues define a estos con rigor.

e Presenta como limitacion que la orientacion hacia resultados no es
explicita ni esta fuertemente direccionada, por cuanto los resultados se
hayan implicitos en las politicas. Esto limita la aplicacidn del control de

gestién por resultados.
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3. Finalidad:

Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la empresa debe
desarrollar en un periodo determinado a través de programas y subprogramas.

Controlar 'y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para logar el
cumplimiento de las metas previstas.

Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha de la
empresa en forma integral.

Planear los resultados de la organizacién en dinero y volimenes.
Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.
Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.

Lograr los resultados de las operaciones periddicas.

4. Ventajas:

Ablan (2001) presenta las siguientes ventajas del presupuesto por programas:

Es un instrumento de politica economica y de racionalizacion
administrativa.

Facilita la vinculacion entre la planificacion a largo plazo y las
acciones a corto plazo.

Provee la base para una mejor asignacion de los recursos.

Permite que esta claramente identificada la persona responsable
administrativa, civil y penalmente por los recursos que se le asignan.
Hace posible la observacion de “las cosas que un gobierno realiza” en
términos de produccion de bienes y servicios especificos dirigidos
hacia la comunidad.

Ofrece la posibilidad de evaluar los resultados y determinar la
eficiencia en el cumplimiento de las metas.

Permite mejor comprension del documento presupuestario.

Es un excelente instrumento de administracion.

5. Aplicacion:

Para una adecuada programacion y aplicacion de la técnica en la administracion

publica, vinculando objetivos y accién se debe tener en cuenta tres elementos y los

cuales son planteados por Ablan (2001) de la siguiente manera:
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Recopilacion de la informacion, tanto de caracter interno como de
caracter externo de la institucion: se refiere al conocimiento de las
caracteristicas administrativas y legales de la organizacion que nos
permita identificar, qué hace, quién lo hace y cdémo, para poder
precisar, entre otras cosas, los bienes y servicios terminales e
intermedios que requiere producir para el cumplimiento de sus
funciones, la tecnologia empleada para llevarlo acabo, los recursos
humanos que participan en el proceso, las relaciones con otras
instituciones publicas y privadas.

Andlisis de la informacion.

Elaboracién de las estructuras programaticas: Se sugieren dos fases
en las cuales, la primera relacionada con la identificacion del
esquema de programas del presupuesto, y la segunda relacionada
con la composicion interna de cada programa.

o ldentificacion del esquema de programas del presupuesto: Debe
tenerse en cuenta que los programas del presupuesto deben
guardar concordancia la politica presupuestaria previa y traducir
los objetivos del plan. Por ejemplo si el plan establece como
objetivo del sector agricola aumentar la produccion ganadera, el
presupuesto debe tener el o los programas que se van a ejecutar
para lograr ese objetivo como: sanidad animal, créditos
ganaderos, inseminacion artificial, etc. o también podria ser un
solo programa de fomento y cada uno de estos conceptos
mencionados ser las actividades. Por otra parte debe establecer
coordinacion con los otros programas. Por ejemplo: dentro del
sector salud el programa atencion hospitalaria debe elaborarse en
coordinacion con los programas de formacion de enfermeras,
construccion de hospitales, etc.

o Composicion interna de cada programa: Consiste en determinar
el nimero de subprogramas, proyectos, actividades y obras que
deberéa contener; para ello primeramente debemos definir la meta
del programa y después preguntarnos que debemos hacer para
obtener esa meta. Estas acciones deben estar bien definidas. Se
comienza por determinar las acciones de minimo nivel, pues la
de mayor nivel resultara de la agrupacion de las primeras. En
este paso se define tambiéen la unidad administrativa responsable
de llevar acabo estas acciones y los tipos, calidades y cantidades
de recursos reales con su expresion financiera.
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6. Contenido:

El presupuesto por programas en su parte programatica se descompone en las
siguientes categorias expresadas en las publicaciones del Ministerio de Planificacion
y Desarrollo (Disponible en www.mpd.gov.ve).

6.1 Objetivo:

Es aquel “deber ser” cualitativo que guiara el camino a seguir por los
planificadores en el proceso de la elaboracion y al ente en la ejecucion del
presupuesto.

6.2 Metas:

Representan cuantitativamente la consecucion de los objetivos y la solucién de un
problema o satisfaccion de una necesidad prevista dentro de las actividades de cada
programa o subprograma.

6.3 Programa:

Es la categoria programatica de mayor nivel en el ambito de la produccion
presupuestaria, a través de los programas se producen bienes y servicios terminales,
es decir, los que cumplen con la mision del ente. Tiene las siguientes
especificaciones:

e Expresa la contribucion a una politica, ya que la produccién terminal refleja
un proposito esencial en la red de acciones presupuestarias que ejecuta una
institucion, sector o region.

e Se conforma por la agregacion de categorias programaticas de menor nivel
que confluyen al logro de su produccion.

6.4 Subprograma:

Se origina cuando un programa tiene una caracteristica heterogénea la cual hace
necesaria dividirlo en grupos similares. Por si solo, cada subprograma resulta en
produccion terminal. Tiene las siguientes especificaciones:

e La produccion terminal de cada subprograma precisa, a un mayor nivel de

especificidad, la produccion del programa.
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e La produccion de todos los subprogramas es sumable en unidades fisicas, sin
pérdida del significado de la unidad de medicion de la produccion del
programa del cual forma parte.

e La tecnologia de produccion es diferente para cada subprograma de la
produccion del programa del cual forma parte.

e Los insumos de todos los subprogramas son sumables en términos financieros
y cada tipo de insumo de todos los subprogramas es sumable en términos de
unidades fisicas a nivel de programa.

6.5 Actividad:

Es aquella cuya produccion es intermedia, es decir, bienes o servicios que forman
parte del proceso productivo, es condicion de uno o varios productos terminales o
intermedios. Las actividades pueden ser especificas, centrales 0 comunes.

e Actividad especifica: categoria programatica cuya produccion es exclusiva de
una produccion terminal y forma parte integral del programa, subprograma o
proyecto que la expresa.

e Actividad central: categoria programatica cuya produccién condiciona a todos
los productos de la red de acciones presupuestarias de una institucion o sector
y no es parte integrante de ningun programa o subprograma.

e Actividad comun: tiene todas las caracteristicas de una actividad central, salvo
que condiciona dos 0 mas programas, pero no a todos los programas de la

institucién o sector.

El contenido de un presupuesto por programas esta constituido también por otros
conceptos de gran importancia para la adecuada comprension de esta técnica
presupuestaria, Bastidas (1999) define algunos de estos conceptos.

6.6 Proyectos:

Es una categoria presupuestaria que a la vez puede conformar una categoria de
produccion intermedia o terminal. El producto de la aplicacion de un proyecto se
presenta en bienes o servicios que buscan la satisfaccion de una necesidad por arte de

un 6rgano o ente.
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El proyecto se materializa a través de la ejecucion de una o varias obras
complementarias.

Los proyectos se clasifican, al igual que las actividades, en central, comun y
especificos.

6.7 Obra:

Constituye una categoria programatica relativa a la produccion intermedia, es
decir es la accion o conjunto de acciones necesarias para ejecutar un proyecto, el cual
es la suma de una o varias obras. Es una accion presupuestaria de minimo nivel.

6.8 Tarea:

No es considerada una categoria programatica ya que no constituye asignacion de

recursos dentro de la estructura de ingresos y egresos, sin embargo es la clasificacion

de menor escala en las acciones que se deben realizar para cumplir con una actividad.

7. Limitaciones del presupuesto por programas:
Ablan (2001) presenta las siguientes limitaciones de los presupuestos por
programas:

e Latécnica de presupuesto por programas es muy exigente y requiere
el uso de recursos humanos altamente capacitados que la entienda y
que la pueda gerencia de manera eficiente.

e Problemas en la planeacién: presupuesto por programas no significa
planeacion perse, es solamente una ayuda para la planeacion.

e Problemas de implementaron: puede aparecer resistencia al cambio,
de hecho en Venezuela se ha hecho dificil sustituir la forma
tradicional de presupuestar.

e Los verdaderos frutos se obtienen a largo plazo.

e Disconformidad conceptual: en la mayoria de los paises latinos,
incluyendo a Venezuela, no existen criterios homogéneos en cuanto
a las categorias programaticas, lo que dificulta la estructuraciéon de
los programas bajo esquemas metodoldgicos uniformes.

8. Control de la Produccién Publica:
Los presupuestos son de acuerdo a lo antes descrito un instrumento que contribuye
en la planificacién de la administracion pablica tanto al mediano como al corto plazo,

es un documento que en si mismo constituye una parte del sistema de administracion
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financiera el cual se elabora a través de una técnica. Es entonces necesario que los
resultados esperados de la aplicacion de dicha técnica, es decir, los productos de
orden cuantitativo y cualitativo puedan ser medidos de acuerdo con las categorias
programaticas establecidas por el ente u 6rgano ejecutor, esta medicion es utilizada
con el propdsito de evaluar le ejecucion de dicho presupuesto durante su ejecucion
verificando la eficiencia, la eficacia y la productividad y activar dispositivos de
correccion de ser necesario. También este control de medicion es necesario para la
evaluacion general del presupuesto y su respectivo analisis antes durante y después de
cada una de las etapas del presupuesto.

La aplicacion de estos controles de medicion de la produccion del presupuesto se
realiza a través de cualidades e indicadores de gestion que permite obtener
coeficientes estdndares estimados de bienes y servicios generados por el ente para ser
comparados durante periodos de tiempo determinados los cuales pueden ser meses,

trimestres, semestres 0 afios.

Ablan (2001) presenta una serie de requisitos minimos para el establecimiento de
las unidades de medida, los cuales son:

Debe reflejar la naturaleza del bien o servicio de que se trate.
Ser representativa del bien o servicio que se mide.
Expresarse en términos sencillos y claros.

Posibilitar el registro del bien o servicio que se produce

Las unidades de medida de medida pueden adoptar distintas formas,
segun los criterios de clasificacion que se emplean:
e Segun su grado de uso:
o0 Comunes o universales: unidades de medidas utilizadas en los
sistemas legales de medicion.
o0 Especificas: propias de cada tipo de bien o servicio.
e Segun su grado de complejidad:
o Simple: se expresa mediante una sola unidad de medicion.
0 Compuesta: combina dos 0 mas unidades de medicién.
e Segun su forma de presentacion:
0 Absoluta: se expresa en valores absolutos.
0 Relativa: se expresa en forma de nimeros indices.
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9. Productos presupuestarios, clasificacion y valoracion:

La ONAPRE define el producto presupuestario como el “bien o servicio que surge
como un resultado, cualitativamente diferente, de la combinacion de insumos que
requiera su produccién”.

Segun esta definicion, se debe clasificar los tipos de productos que se pueden
obtener en un proceso presupuestario, estos son productos intermedios y productos
terminales. Es necesario como parte esencial en las distintas etapas presupuestarias
determinar el grado de eficiencia o eficacia de un producto a través de los distintos
indicadores de gestion, en tal sentido los productos deben ser medidos o valorados
consecuencialmente se deben cuantificar.

Con respecto a la produccion presupuestaria es de importancia también conocer
los siguientes conceptos:

Relacién insumo-producto es relacion técnica que expresa la combinacion de
diversos insumos en cantidades y calidades adecuadas y precisas para obtener un
producto.

Relacion de condicionamiento es relacion técnica por la cual determinados
productos condicionan y a la vez, son condicionados por la produccion y
caracteristica de otros.

Red de produccion es una de las formas en que se establecen las relaciones de
condicionamiento entre todos los productos dentro de un determinado ambito
presupuestario

Presupuestos por proyectos y acciones centralizadas

Por ser una técnica novedosa, la documentacion sobre la misma es limitada, sin
embargo, ha sido el propio estado que en aras de garantizar los lineamientos
adecuados para los distintos entes ejecutores, ha realizado algunas publicaciones en
revistas y en otros documentos para generalizar el conocimiento, en este sentido,
después de que el Ejecutivo Nacional, a través del Presidente de la Republica,

anunciara al pais el cambio de Presupuestos por Programas por una nueva técnica, es
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la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) que se encarga de llevar a cabo dicha
decision.

Antes de estos anuncios, el ministro de planificacion y desarrollo para entonces
Dr. Jorge Giordani, (2004), indica los problemas que para ese entonces presenta el
Gobierno Nacional con los presupuestos por programas.

El ministro realiza algunas referencias sobre los principios presupuestarios por una
parte y por la otra la enorme traba burocratica que se crea por la mala interpretacion
de dichos principios en el pais, burocracia que ademas no garantiza alinear los planes
operativos anuales y plurianuales con los presupuestos, en este entendido, al buscar la
adopcion de una nueva metodologia presupuestaria se estaria buscando
conjuntamente la garantia de cumplir con todos los principios presupuestarios, la
adecuada vinculacion de los planes con el presupuesto de manera eficiente y
transparente, asi como, el desarrollo y crecimiento de la economia del pais.

Acosta (2005), indica que en términos generales los cambios que sufriran los
presupuestos publicos y desde cuando se van a comenzar a ejecutar, también sefiala
gue este cambio no se ejecutara de manera absoluta en todas las instituciones
ejecutoras de presupuesto, sino que el cambio se efectuara gradualmente comenzando
por la propia ONAPRE, el Ministerio de Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de
Finanzas como los tres entes encargados de garantizar el cumplimiento de los
objetivos en la aplicacion de la nueva técnica presupuestaria.

En esta publicacion, el director de la ONAPRE también indica los elementos
principales que motivaron la necesidad de adoptar una nueva metodologia, algunas de
sus ventajas, asi como algunos cambios en las leyes para fortalecer el piso juridico
donde se apoya la nueva metodologia presupuestaria, dentro de los cuales destacan:

1. Proporciona una mejor y mayor vinculacion plan operativo-presupuesto.

2. Simplifica la estructura presupuestaria (de 6 a 7 niveles de desagregacion, se

esta llevando a sélo 2).
3. Permite visualizar y analizar las variables requeridas para la toma de

decisiones en todas las etapas del proceso presupuestario.
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4. Facilita la gestion pablica en funcion de las politicas y objetivos estratégicos

de la Nacion.

5. Permite una mejor evaluacion y mayor control del presupuesto.

6. Concibe al proyecto como el punto focal del proceso presupuestario, a fin de

satisfacer las necesidades de la colectividad.

Otro de los documentos encontrados en el marco de esta investigacion es un
documento denominado “Lineamientos para la elaboracion del Plan Operativo
Anual Nacional y los Planes Operativos Anuales Institucionales para el Ejercicio
Fiscal 2006 publicado en mayo de 2005 por el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, es importante destacar que en este documento se plasman principalmente
las estrategias a seguir para la elaboracion de la planificacion operativa, y por vez
primera se identifican tanto los planes operativos como los presupuestos en la
busqueda de satisfacer de manera efectiva y transparente las necesidades de la
poblacion al estar ambos documentos correlacionados en la planificacion,
programacion, administracion y evaluacion de la accion anual de gobierno bajo una
concepciodn que sigue la I6gica de proyectos.

Contendra tanto los proyectos especificos que ellos dirigen en pro de los objetivos
estratégicos, como los proyectos que obedecen al funcionamiento institucional, que
son indispensables para el desarrollo eficaz de los primeros.

En este documento se muestra que para la creacion y conformacioén definitiva de
un plan operativo anual es necesaria la observacién y presencia de un presupuesto por
proyecto a fin de garantizar la armonia y la consecucion de las metas y objetivos
planteados.

De la misma manera el Ministerio de Planificacién y Desarrollo creé en mayo de
2006 un documento titulado “Planes Operativos Ejercicio Fiscal 2007 en este
documento el Ministerio de Planificacion y Desarrollo, establece una serie de pasos
que se deben seguir para una adecuada planificacion a través de la cual se determinan
las acciones a ejecutar tomando en cuenta cinco elementos que se interrelacionan,
dichos elementos son:

e Los problemas y demandas sociales.
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e Las directrices estratégicas.

e Laadministracion publica.

e La propuesta o solucion.

e El producto o resultado esperado.

Este documento indica como reconocer cada uno de los cinco elementos
anteriores para analizarlo y plasmarlo dentro de la planificacion operativa y por
supuesto en los presupuestos por proyectos, en definitiva muestra como vincular un
problema con un proyecto.

Vale destacar, que luego de un afio de experiencia en la aplicacion de la nueva
técnica el Ministerio de Planificacion y Desarrollo hace en mayo de 2006 una nueva
publicacion de un documento titulado “Lineamientos para la elaboracién del Plan
Operativo Anual Nacional y los Planes Operativos Anuales Institucionales para el
Ejercicio fiscal 2007 en este nuevo documento se sefiala como se agregan, con
fundamentos legales y explicacion de conceptos, elementos a todo el proceso de
aplicacion de la nueva técnica de proyectos en los presupuestos publicos, y refuerza
el propdsito de vincular el plan operativo anual con el presupuesto por proyecto.
Destaca la necesidad de “armonizar la metodologia para la formulacion del plan
operativo anual nacional (POAN), los planes operativos anuales institucionales
(POAI), la Ley Especial de Endeudamiento con el Presupuesto” para lo cual la
planificacion y el presupuesto se deben elaborar y ejecutar bajo la técnica de
proyectos y se crea ficha Unica y comun de proyectos (un solo esfuerzo, varios usos).
Esto ultimo, no es otra cosa que al momento de reformular un proyecto se deben
tomar en cuenta todos los elementos que lo componen desde su origen al resultado de
su aplicacion, que sea accesible a todos los niveles jerarquicos de ejecucion de
presupuesto y con informacién en tiempo real a través de un portal de internet.

En tal sentido, toda la documentacion aportada y accesible a los distintos usuarios
de este tema, indica que la nueva técnica esta todavia en una etapa de implantacion,
es por ello que redunda a necesidad de evaluar las verdaderas ventajas o desventajas
en el cambio de la programacion por la proyeccion de los presupuestos publicos en

Venezuela.
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El gobierno venezolano, sobre los elementos e instrumentos claves de la
planificacion publica, busca mejorar como algo necesario la técnica presupuestaria de
las ultimas décadas, para lograr una mas eficiente y que “otorgue mayor felicidad a
los venezolanos™.

Los pronunciamientos oficiales y documentos emitidos por las instituciones del
gobierno son actualmente parte de la poca bibliografia a la que se puede recurrir para
obtener informacidn sobre los presupuestos por proyectos y acciones centralizadas.

En la publicacion de la ONAPRE (Mayo, 2006) titulada Presupuesto por
Proyectos (técnica implementada en el proceso presupuestario) define el presupuesto
por proyecto asi:

El Presupuesto por Proyectos es un instrumento para asignar y
distribuir los recursos publicos a través de proyectos, a los entes u
organismos nacionales, estadales y municipales en funcién de las
politicas y objetivos estratégicos de la nacion, expresados en los
respectivos Planes Anuales; ademas coordinar, controlar y evaluar su
ejecucion. (p. 04)

Zambrano, A. (2006), indica que en Venezuela existe un nuevo enfoque para
formular, ejecutar y hacer seguimiento al presupuesto publico, el cual se fundamenta
en el proyecto. El presupuesto por proyecto es un instrumento técnico, estratégico y
politico, el cual presenta las siguientes caracteristicas:

e Asignay distribuye los recursos publicos a través de proyectos alineados a las

politicas y planes.

e Cada proyecto debe generar productos, resultados e impactos sociales.

e Las actividades que se relacionan con méas de un proyecto o con todos los
proyectos se denominan acciones centralizadas con la misma categoria del
proyecto.

e Establece un sistema de clasificadores sencillo e integrador.

o Clasificador presupuestario.

o Plan de cuentas patrimoniales.
o Clasificador economico.
o]

Clasificador institucional.
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e Trasciende la cartera institucional.
e Permite el seguimiento, evaluacién, control, peticion y rendicion de cuentas.

e Facilita la contraloria social.

Zambrano, A. (2006), sefiala también que el presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas nace con el proposito de corregir la dificultad en el disefio de un
programa con todos sus componentes, al momento de exigir la formulacion de los
proyectos, sabiendo que cada proyecto requiere generar productos, resultados,
beneficios o impacto social por la aplicacion de recursos financieros, segln las leyes
venezolanas y sus reglamentos.

En concordancia con lo dispuesto para los presupuestos por proyectos se
determina los siguientes conceptos:

Denominacion del proyecto: nombre a través del cual se identifica el proyecto.
Objetivos del proyecto: Situacion que se desea alcanzar como efecto de la ejecucion
del proyecto.

Meta del proyecto: Determinacion cualitativa o cuantitativa del bien o servicio que se
desea obtener.

Producto del proyecto: Logro concreto que se desea obtener con la ejecucion del
proyecto.

Resultado del proyecto: Nivel de cumplimiento de la meta del proyecto.

Impacto social del proyecto: Numero de beneficiarios, nivel de satisfaccion, empleos
generados, entre otros.

Responsable: Es el funcionario responsable del proyecto.

Ventajas del presupuesto por proyectos y acciones centralizadas
e Facilita la alineacion de la accion publica tanto a nivel centralizada como
descentralizada con los objetivos estratégicos de la nacion.
e EIl proyecto se constituye como variable clave del presupuesto, al que se le
asigna recursos y del cual se esperan productos, resultados e impactos
sociales.
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e Contempla un sistema de clasificadores presupuestarios mas sencillos e
integrales.
e Simplifica la estructura presupuestaria y hace posible la vinculacion plan-
presupuesto.
e Facilita el control de la gestion publica y la peticion y rendicion de cuentas.
La aplicacion de esta técnica, no busca solo cambiar un procedimiento
metodologico por otro, sino que va mas alla, vinculando los planes operativos y los

presupuestos en la busqueda de una eficiente planificacion. (Ver grafico 3)

Grafico 3.
Modelo de Planificacion y Presupuesto por Proyectos

¢ REVISION <

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(Ley General Para el Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién /7
Lineamientos POA)

3

OBJETIVO >
5> ESPECIFICO INDICADOR
1 4 \ PROYECTOS >
POA
5 RESULTADOS METAS >
(Bien o Servicio) (Ao fiscal)
PPTO ACCIONES >
ESPECIFICAS >

ACCIONES
CENTRALIZADAS

> EJECUCION > EVALUACION

Fuente: Fundil.
Elaborado por el autor (2007)
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Entre los conceptos méas importantes y novedosos tenemos:

Segun FUNDIL (2007), el proyecto presupuestario es la expresion
sistematizada de un conjunto delimitado de acciones y recursos que
permiten, en un tiempo determinado, el logro de un resultado especifico
para el cual fue concebido. Este resultado puede estar dirigido a
satisfacer las necesidades y demandas de la poblacién o mejorar los
procesos y sistemas de trabajo de la Institucion o del sector publico en su
conjunto.

Representara la categoria presupuestaria de mayor nivel en la asignacién
de los recursos financieros publicos. (p.08)

Este concepto puede ser esquematizado de la siguiente manera:

Grafico 4.
Proyecto Presupuestario

Obijetivos estratégicos

—

}Uiari:s del proyecto

Indicador situacion inicial
Indicador situacion
&

Responsable del proyecto

I~ Programacioén anual

ACCIONES
|, ESPECIFICAS _» Metas
Metas
¥/ Cronograma de
acclones

Insumos reales
Recursos humanos
r —» | Materiales, suministros
/ y mercancias
Servicios no
personales
Fuente de Activos reales

financiamiento

Fuente: Fundil.
Elaborado por Fundil (2007).
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Acosta (2005), sefiala los elementos determinantes del proyecto presupuestario de
la siguiente manera.

El primero es el objetivo especifico, la situacion objetivo que se busca
alcanzar, como consecuencia de su ejecucion (creacion, transformacion o
mejora de la situacién inicial). EI segundo son los resultados, que es el
producto, bien o servicio que se materializa con su ejecucion, y el tercero
las metas, que constituyen la determinacion cualitativa y cuantitativa del
bien, servicio o indicador que se espera obtener.

Ciclo de vida de un proyecto

Una de las distinguidas diferencias entre un proyecto y un programa es que el
proyecto presenta un ciclo de vida independiente de periodo de vigencia de un
presupuesto, el ciclo de vida de un proyecto se puede mostrar a través de cinco fases,

las cuales son:

Fase I: Definicion del Problema.

Fase I1: Generacion de soluciones alternativas.

Fase I11: Seleccion de la mejor alternativa.

Fase IV: Identificacion y disefio del proyecto.

Fase V: Ejecucion y culminacion del proyecto como instrumento de desarrollo

que genera la solucion a problemas.

En este orden de ideas, Hinojosa (2007) expresa en el grafico 5, lo que no es un

proyecto presupuestario.
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Grafico 5.

Fuente:

Qué no es un proyecto presupuestario.

lm-uldnd.

5 (e ]

de
tura Clentfica
Proyecto de
social

Fundil

Elaborado por Fundil (2007).

Si bien es cierto que ahora se debe utilizar el término de “proyecto” para los
presupuestos y para la planificacion publica, también es cierto que no todo lo que se
denomina proyecto, es un proyecto presupuestario. EI Ministerio de Planificacién y
Desarrollo (2006) nos indica ademas, que para la asignacion de recursos tendran

prioridad los proyectos destinados a:

1.

o 01 b

Se tiene entonces que los proyectos deben estar enmarcados dentro de las siete

La generacion de infraestructura, servicios, energia limpia, de apoyo a
los proyectos estructurantes e intermedios para la diversificacion
productiva, el desarrollo end6geno y regional.

. Resolver asuntos vinculados con el avance de los objetivos

estratégicos de la nueva etapa.

. Nuevos o ya iniciados que finalicen en el 2007 y se inscriben en los

objetivos estratégicos sefialados.

. Avanzar las misiones sociales y cumplir las metas del milenio 2007
. Dirigidos a resolver problemas con el ciclo del agua.
. Vinculados con la seguridad alimentaria y la produccion de los bienes

de consumo masivo.

. Incrementar las capacidades nacionales para actuar y presupuestar por

proyectos.

categorias anteriores, segun las prioridades establecidas por el Ejecutivo Nacional.
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Otra categoria en esta técnica presupuestaria son las “acciones centralizadas”. En
el documento revisado en el parrafo anterior se indica que:

Las acciones centralizadas comprenden todo uso de recursos reales y
financieros que no es posible definir en términos de proyectos, por no
poder asociarse directamente a un Unico proyecto, pero que son
necesarios para garantizar el funcionamiento de las instituciones
publicas, asi como el cumplimiento de otros compromisos del estado.

Se constituye como una categoria presupuestaria al mismo nivel de los
Proyectos. (p.10) (ver grafico 6)

Los proyectos y acciones centralizadas se desagregaran en categorias

presupuestarias de menor nivel denominadas

Acciones especificas, definidas de la siguiente forma:

- En el proyecto, son aquellas operaciones concretas, suficientes,
medible y cuantificables anualmente, necesarias para lograr el
resultado esperado.

- En la accion centralizada, detallan las actividades que realiza la
Institucion en pro de su funcionamiento, asi como el cumplimiento de
otros compromisos del Estado.

- Los créditos presupuestarios de las acciones especificas, suman a la
categoria presupuestaria de mayor nivel a la cual estan asociadas.

Metas de las acciones especificas: Es la determinacion cualitativa y
cuantitativa del bien, servicio o indicador que se espera obtener. (p. 11)

Aspectos relevantes de los presupuestos por proyectos:

a) Proporciona una mejor y mayor vinculacion plan—presupuesto.

b) Simplifica la estructura presupuestaria.

c) Permite visualizar y analizar las variables requeridas para la toma de
decision en todas las etapas del proceso presupuestario.

d) Facilita la gestion publica en funcion de las politicas y objetivos
estratégicos de la nacion.

e) Permite una mejor evaluacion y control del presupuesto.

f) Concibe al proyecto como el punto focal del proceso presupuestario a
fin de satisfacer las necesidades de la colectividad. (p.5)
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Grafico 6.
Acciones Centralizadas

Direccién y coordinacion gastos de los
trabaiadores

ACCION
CFENTRALIZADA

| Gestion administrativa

| Previsién v proteccién social |

Asianaciones predeterminadas |

Direccion y coordinacion del servicio de la
deuda publica

Acciones
Especificas

Fuente: Fundil
Elaborado por Fundil (2007).

Como se puede observar, la nueva técnica hace esfuerzos por ser mas especifica y
trabajar a mas detalle, las instituciones no deberian confiar plenamente en la misién
gue soporta su existencia ni en sus objetivos como institucion, sino que, de acuerdo
con el &rea de desempefio se reconocen problemas, se generan directrices, acordes a
las politicas nacionales, que se traducen en proyectos con objetivos estratégicos y
metas definidas, luego se asigna presupuestos para su ejecucion, sin embargo existen
actividades o procedimientos tanto internos como externos que no pueden plasmarse
en proyectos, en este caso, existe otro procedimiento con la misma categoria del
proyecto, que también tiene su objetivo y su meta pero se desarrolla con acciones

especificas o tareas que en ocasiones se convierten en rutina.
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Bases legales de la investigacion

En esta investigacion se consideran una serie de leyes y reglamentos que regulan
todo lo concerniente a la planificacion y administracion puablica del pais, se toma
como criterio de observacién a la jerarquia de la ley, en tal sentido, dentro de la

legislacion venezolana tenemos:

Grafico 7.
Jerarquia legal para la planificacién publica venezolana

e  Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

e Ley Organica de Administracion Publica

2 e Ley Organica de Planificacion
e Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector
Publico

e Reglamento N° 1 de Ley Organica de
Administracién Financiera del Sector Publico

Fuente: Elaborado por el autor.

De acuerdo a la jerarquia planteada en el grafico 7, constituyen bases legales sobre
el sistema nacional de planificacion pablica y sistema nacional de presupuesto, desde
el mayor al menor nivel jerarquico y de lo general a lo especifico, los siguientes

instrumentos legislativos:

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Aprobada en diciembre de 1999, establece en el Titulo VI del sistema
socioecondémico consideraciones acerca de la planificacion y el presupuesto.

Al revisar dicha constitucién, se evidencia que en cuanto a la planificacion, el

capitulo I del regimen socioeconémico y de la funcion del estado en la economia, en

73



los articulos 299 y subsiguientes establece los principios que debe seguir el Estado
para la administracion de los recursos garantizando una justa y adecuada distribucion
de los mismos. El Estado en todo caso debe guiar al desarrollo econémico de la nacién
en armonia con los distintos sectores que hacen vida en el pais, generar fuentes de
trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer
la soberania econdmica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo,
sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una
justa distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica,
participativa y de consulta abierta.

Asi también, en procura de tomar en consideracion los distintos sectores de la
economia se establecen en este mismo capitulo en los articulos 300 al 310 las politicas y
lineamientos que deben considerarse en el plan plurianual y el plan operativo de la
nacion.

En cuanto al presupuesto, el capitulo Il del régimen fiscal y monetario, seccion
primera del régimen presupuestario, en los articulos del 311 al 315 ambos inclusive

expresan lo siguiente:

Articulo 311. La gestion fiscal estara regida y sera ejecutada con base en
principios de eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y
equilibrio fiscal. Esta se equilibrard en el marco plurianual del
presupuesto, de manera que los ingresos ordinarios deben ser suficientes
para cubrir los gastos ordinarios.

El Ejecutivo Nacional presentard a la Asamblea Nacional, para su
sancion legal, un marco plurianual para la formulacion presupuestaria que
establezca los limites maximos de gasto y endeudamiento que hayan de
contemplarse en los presupuestos nacionales. La ley establecerd las
caracteristicas de este marco, los requisitos para su modificacion y los
términos de su cumplimiento.

El ingreso que se genere por la explotacion de la riqueza del subsuelo y
los minerales, en general, propenderd a financiar la inversion real
productiva, la educacion y la salud.

Los principios y disposiciones establecidos para la administracion
econdmica y financiera nacional, regularan la de los Estados y Municipios
en cuanto sean aplicables.

Articulo 312. La ley fijard limites al endeudamiento publico de acuerdo
con un nivel prudente en relacion con el tamafio de la economia, la
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inversion reproductiva y la capacidad de generar ingresos para cubrir el
servicio de la deuda publica. Las operaciones de crédito publico
requeriran, para su validez, una ley especial que las autorice, salvo las
excepciones que establezca la ley organica. La ley especial indicara las
modalidades de las operaciones y autorizara los créditos presupuestarios
correspondientes en la respectiva ley de presupuesto.

La ley especial de endeudamiento anual seré presentada a la Asamblea
Nacional conjuntamente con la Ley de Presupuesto.

El Estado no reconocerd otras obligaciones que las contraidas por
organos legitimos del Poder Nacional, de acuerdo con la ley.

Articulo 313. La administracién econdmica y financiera del Estado se
regird por un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo
Nacional presentara a la Asamblea Nacional, en la oportunidad que sefiale
la ley orgénica, el proyecto de Ley de Presupuesto. Si el Poder Ejecutivo,
por cualquier causa, no hubiese presentado a la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley de Presupuesto dentro del plazo establecido legalmente, o
el mismo fuere rechazado por ésta, seguira vigente el presupuesto del
ejercicio fiscal en curso.

La Asamblea Nacional podré alterar las partidas presupuestarias, pero
no autorizard medidas que conduzcan a la disminucién de los ingresos
publicos ni gastos que excedan el monto de las estimaciones de ingresos
del proyecto de Ley de Presupuesto.

Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley
especial de endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo Nacional
hara explicitos los objetivos de largo plazo para la politica fiscal, y
explicara como dichos objetivos serdn logrados, de acuerdo con los
principios de responsabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 314. No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto
en la Ley de Presupuesto. S6lo podran decretarse créditos adicionales al
presupuesto para gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten
insuficientes, siempre que el Tesoro Nacional cuente con recursos para
atender la respectiva erogacion; a este efecto, se requerira previamente el
voto favorable del Consejo de Ministros y la autorizacion de la Asamblea
Nacional o, en su defecto, de la Comision Delegada.

Articulo 315. En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los
niveles de gobierno, se establecerd de manera clara, para cada crédito
presupuestario, el objetivo especifico a que esté dirigido, los resultados
concretos que se espera obtener y los funcionarios publicos o funcionarias
publicas responsables para el logro de tales resultados. Estos se
establecerdn en términos cuantitativos, mediante indicadores de
desempefio, siempre que ello sea técnicamente posible. ElI Poder
Ejecutivo, dentro de los seis meses posteriores al vencimiento del ejercicio
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anual, presentara a la Asamblea Nacional la rendicion de cuentas y el
balance de la ejecucion presupuestaria correspondiente a dicho ejercicio.

De los articulos anteriores se desprenden las premisas siguientes para la

elaboracion del presupuesto publico de la nacién:

Equilibrio plurianual, pues los ingresos ordinarios deben ser suficientes para
cubrir los gastos ordinarios, para ello debe afianzarse la gestién en la
eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad.

El ingreso que se genera por la riqueza natural del subsuelo y los minerales
deben dirigirse al financiamiento de la inversion productiva, la educacion y la
salud.

Limites anuales del endeudamiento publico, de alli que se requiera la
presentacion anual del presupuesto, a traves de una ley anual de ingresos y
egresos, esta sera aprobada por el poder legislativo.

El presupuesto es el instrumento de control del gasto publico, en tal sentido
s6lo podran autorizarse gastos previstos en el presupuesto e incrementarse los
ingresos a través de créditos adicionales siempre y cuando se cuenten con los
recursos en el Tesoro Nacional.

El presupuesto se elaborara para todos los niveles de gobierno, plasmara
adecuadamente sus objetivos y metas, establecera responsabilidades, se
presentara en términos cuantitativos y su ejecucion y evaluacion se realizara
técnicamente. Esto dltimo indica que para la formulacién, aprobacion,

ejecucion, control y evaluacion se debe utilizar una metodologia especifica.

Ley Organica de Administracion Publica.

Aprobada segun Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17 de octubre de 2001, esta

ley establece en su Titulo | “disposiciones generales” lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y
bases que rigen la organizacion y el funcionamiento de la Administracion
Puablica; los principios y lineamientos de la organizacién y funcionamiento
de la Administracion Publica Nacional y de la administracion
descentralizada funcionalmente; asi como regular los compromisos de
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gestidn; crear mecanismos para promover la participacion y el control
sobre las politicas y resultados publicos; y establecer las normas basicas
sobre los archivos y registros publicos.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a la
Administracion Publica Nacional. Los principios y normas que se refieran
en general a la Administracion Pdblica, o expresamente a los estados,
distritos metropolitanos y municipios seran de obligatoria observancia por
éstos, quienes deberéan desarrollarlos dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Las disposiciones de la presente Ley podran aplicarse supletoriamente a
los demas 6rganos del Poder Publico.

En este primer titulo se observa que esta ley tiene como propdsito original entre
otros el establecer mecanismos de creacion de lineamientos para la aplicacion de
politicas gubernamentales que permitan realizar una adecuada gestion, en este sentido
esta norma aplica de manera completa sobre las diferentes etapas del planificacion
publica y por ende a los instrumento de planificacion pablica desde su formulacion,

ejecucion, control hasta la evaluacion.

De la misma manera, la Ley Organica de Administracion Publica establece en el
Titulo 1l denominado “Principios y Bases del Funcionamiento y Organizacién de la
Administracion Pablica” lo siguiente:

Articulo 5. La Administracion Publica esta al servicio de los particulares
y en su actuacion dara preferencia a la atencion de los requerimientos de la
poblacion y a la satisfaccion de sus necesidades.

La Administracion Publica debe asegurar a los particulares la efectividad
de sus derechos cuando se relacionen con ella. Ademas, tendra entre sus
objetivos la continua mejora de los procedimientos, servicios y
prestaciones publicas, de acuerdo con las politicas fijadas y teniendo en
cuenta los recursos disponibles, determinando al respecto las prestaciones
que proporcionan los servicios de la Administracion Publica, sus
contenidos y los correspondientes estandares de calidad.

Articulo 6. La Administracion Publica desarrollard su actividad y se
organizara de manera que los particulares:

1. Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en la redaccion formal de
documentos administrativos, y recibir informacion de interés general por
medios telefonicos, informaticos y telematicos.
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2. Puedan presentar reclamaciones sin el caracter de recursos
administrativos, sobre el funcionamiento de la Administracion Publica.

3. Puedan acceder facilmente a informacion actualizada sobre el esquema
de organizacion de los érganos y entes de la Administracion Pablica, asi
como a guias informativas sobre los procedimientos administrativos,
servicios y prestaciones que ellos ofrecen.

Articulo 7. Los particulares en sus relaciones con la Administracién
Publica tendran los siguientes derechos:

1. Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan interés, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.

2. ldentificar a las autoridades y a los funcionarios o funcionarias al
servicio de la Administracion Publica bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos.

3. Obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportandola
junto con los originales, asi como a la devolucion de éstos, salvo cuando
los originales deban obrar en un procedimiento.

4. Formular alegatos y presentar documentos en los procedimientos
administrativos en los términos o lapsos previstos legalmente.

5. No presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate.

6. Obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

7. Acceder a los archivos y registros de la Administracion Publica en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuelay la ley.

8. Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades, funcionarios y
funcionarias, los cuales estdn obligados a facilitar a los particulares el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

9. Ejercer, a su eleccién y sin que fuere obligatorio el agotamiento de la
via administrativa, los recursos administrativos o judiciales que fueren
procedentes para la defensa de sus derechos e intereses frente a las
actuaciones u omisiones de la Administracion Publica, de conformidad
con la ley.

10. Los demés que establezcan la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuelay la ley.

Articulo 8. Todos los funcionarios y funcionarias de la Administracién
Publica estan en la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Los funcionarios y funcionarias de la Administracién Publica incurren en
responsabilidad civil, penal o administrativa, segun el caso, por los actos
de Poder Publico que ordenen o ejecuten y que violen o menoscaben los
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derechos garantizados por la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuelay la ley, sin que les sirva de excusa érdenes superiores.

Entre los articulos 5 y 8 ambos inclusive, esta ley establece como principios para
la administracion puablica la participacién de particulares con el fin de que estos
puedan transferir sus necesidades y solicitudes a las autoridades competentes, como
es sabido la manera de satisfacer las necesidades de esos particulares es a través de la
inversion o aplicacion de recursos publicos para lo cual en nuestro pais se utiliza el
presupuesto independientemente de la técnica, el mismo relaciona a los funcionarios
publicos a través de actividades dirigidas y controladas en la busca de la satisfaccion
de necesidades o lo que es lo mismo, la eficiencia en la ejecucion de recursos y en la
gestion publica.

Asi también en este mismo titulo la ley expresa otra serie de principios,
especificamente en los articulos 11 y 12 establece:

Articulo 11. Las autoridades, funcionarios y funcionarias de la
Administracion Publica deberan rendir cuentas de los cargos que
desempefien, en los términos y condiciones que determine la ley.

Articulo 12. La actividad de la Administracion Publica se desarrollara con
base en los principios de economia, celeridad, simplicidad administrativa,
eficacia, objetividad, imparcialidad, honestidad, transparencia, buena fe y
confianza. Asimismo, se efectuard dentro de parametros de racionalidad
técnica y juridica.

La simplificacién de los tramites administrativos sera tarea permanente de
los 6rganos y entes de la Administracion Publica, asi como la supresion de
los que fueren innecesarios, todo de conformidad con los principios y
normas que establezca la ley correspondiente.

A fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en esta Ley, los
6rganos y entes de la Administracién Publica deberan utilizar las nuevas
tecnologias que desarrolle la ciencia, tales como los medios electronicos,
informaticos y telematicos, para su organizacion, funcionamiento y
relacion con las personas. En tal sentido, cada 6rgano y ente de la
Administracion Pablica debera establecer y mantener una pagina en la
Internet, que contendrd, entre otra informacion que se considere relevante,
los datos correspondientes a su mision, organizacion, procedimientos,
normativa que lo regula, servicios que presta, documentos de interés para
las personas, asi como un mecanismo de comunicacién electrénica con
dichos 6rganos y entes disponible para todas las personas via internet.
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Como se puede visualizar, los articulos 11 y 12 de esta ley, obliga a los
funcionarios publicos a presentar en base a una serie de parametros técnicos la cuenta
de su gestion, tomando en cuenta la participacion de la sociedad con el fin de ser
evaluados en el desempefio de su funciones, sin embargo en estos mismos articulos se
logra determinar la necesidad de guiar los procedimientos administrativos de manera
técnica y juridica, en este sentido, la planificacion pablica y la formulacion de
presupuestos debe hacerse bajo la observacién de una técnica presupuestaria que
genere productos eficientes, eficaces y evaluables utilizando para cada fase o etapa
las tecnologias disponibles.

Mas adelante, la ley define otros principios, a continuacion se muestran los

articulos del 18 al 20, ambos inclusive, los cuales establecen:

Articulo 18. EI funcionamiento de los drganos y entes de la
Administracion Publica se sujetard a las politicas, estrategias, metas y
objetivos que se establezcan en los respectivos planes estratégicos y
compromisos de gestion. Igualmente, comprendera el seguimiento de las
actividades, asi como la evaluacion y control del desempefio institucional
y de los resultados alcanzados.

Articulo 19. La actividad de los 6rganos y entes de la Administracién
Pablica perseguira el cumplimiento eficaz de los objetivos y metas fijados
en las normas, planes y compromisos de gestién, bajo la orientacion de las
politicas y estrategias establecidas por el Presidente o Presidenta de la
Republica, por el gobernador o gobernadora, el alcalde o alcaldesa segun
el caso.

La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los 6rganos y
entes de la Administracion Pablica se corresponderan y cefiird a su mision,
y la actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo
técnico y logistico se adaptara a la de aquellas.

Articulo 20. La asignacion de recursos a los dérganos y entes de la
Administracion Pablica se ajustara estrictamente a los requerimientos de
su funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos. El
funcionamiento de la Administracién Pablica propendera a la utilizacion
racional de los recursos humanos, materiales y presupuestarios.

En los casos en que las actividades de los 6rganos y entes de la
Administracion Puablica, en ejercicio de potestades publicas que por su
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naturaleza lo permitan, fueren mas economicas y eficientes mediante la
gestion del sector privado o de las comunidades, dichas actividades seran
transferidas a éstos, de conformidad con la ley, reservandose la
Administracion Publica la supervisién, evaluacion y control del
desempefio y de los resultados de la gestion transferida.

La Administracion Puablica procurard que sus unidades de apoyo
administrativo no consuman un porcentaje del presupuesto destinado al
sector correspondiente mayor que el estrictamente necesario. A tales fines,
los titulares de la potestad organizativa de los érganos y entes de la
Administracion Publica, previo estudio econdmico y con base en los
indices que fueren mas eficaces de acuerdo al sector correspondiente,
determinaran los porcentajes minimos de gasto permitido en unidades de
apoyo administrativo.

En estos articulos la ley obliga a todos los 6rganos y entes de la administracion
publica, sin distincion de su nivel jerarquico, a la elaboracion de planes acordes a las
politicas estratégicas de desarrollo de la nacion, para ello se deben establecer los
objetivos y metas elaborados de una manera metddica que contribuyan a una gestion
eficiente. Por tanto se hace necesaria la distribucion de las tareas y actividades en los
distintos niveles de ejecucion, para lo cual se prevé la necesidad de planes operativos
anuales y plurianuales elaborados metodoldgicamente en busca de la solucion de

problemas y la satisfaccion de necesidades de la poblacion.

Ley Organica de Planificacion.

El Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion (2001), asume la
planificacion como alta politica de Estado, lo cual se plasma en la creacion del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, al tiempo que define términos basicos
relacionados con la planificacion estratégica situacional y los tipos de planes, asi
como las instancias politico-administrativas con funciones de planificacion a nivel
nacional, estadal y municipal.

Esta ley en su Titulo I, “disposiciones fundamentales” entre los articulos 1y 3
establece claramente el objetivo y el concepto o definicion de planificacion para el

sector publico asi como quienes son los obligados a participar en dicha planificacién,
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es decir, la administracion pablica en general, las empresas publicas, las fundaciones,
asociaciones y sociedades del Estado.

En su Titulo 11, “la construccidn, viabilidad y perfectibilidad de la planificacion”
especificamente en los articulos 5, 10, 11 y 13 al 16 define algunos términos
relevancia para la planificacion y presupuestacion publica, estos conceptos son:

Articulo 5. Se entiende por imagen objetivo, el conjunto de proposiciones
deseables a futuro para un periodo determinado, elaboradas por los
organos de planificacion.

Articulo 10. Se entiende por viabilidad econdémico - financiera, que el
desarrollo de los planes cuenten con suficientes recursos humanos,
naturales y financieros.

Articulo 11. Se entiende por viabilidad técnica, que los planes se
elaboren, ejecuten y evallen con el suficiente conocimiento instrumental y
la terminologia apropiada.

Articulo 13. Se entiende por evaluacion de resultados, la valoracion de los
organos de planificacion, que les permite comprobar el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidas en el plan.

Articulo 14. Se entiende por control social, la participacion de los sectores
sociales en la supervisién y evaluacion del cumplimiento de las acciones
planificadas, y la proposicion de correctivos, cuando se estimen
necesarios.

Articulo 15. Se entiende por seguimiento a la trayectoria, la potestad de
los d6rganos de planificacion de evaluar si las acciones implementadas
conducen al logro de las metas y objetivos establecidos en el plan, o si
aquellas deben ser modificadas.

Articulo 16. Se entiende por medicion del impacto de las acciones de la
planificacidn, conocer sus efectos en el logro de la imagen objetivo.

En el Titulo 11, “las instancias de coordinacién y formulacion en la planificacién”,
se designan quienes son los responsables de la planificacion nacional publica.

Articulo 17. Es de la competencia del Presidente de la Republica formular
el Plan Nacional de Desarrollo y dirigir su ejecucion, previa aprobacion de
la Asamblea Nacional.
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Articulo 18. Es de la competencia del Ministerio de Planificacion y
Desarrollo:

1. Regular, formular y hacer seguimiento de las politicas de planificacion.
2. Formular las estrategias de desarrollo econémico y social de la Nacion
y preparar las proyecciones y alternativas.

3. Elaborar, coordinar y hacer seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Operativo Anual Nacional, del Plan de Inversiones
Publicas, del Plan Nacional de Desarrollo Institucional y del Plan
Nacional de Desarrollo Regional.

4. Proponer los lineamientos de la planificacion del Estado y de la
planificacion fisica y espacial en escala nacional.

5. Coordinar, orientar, capacitar, compatibilizar, evaluar, hacer
seguimiento y controlar los diversos planes sectoriales, estadales y
municipales, asi como las actividades de desarrollo regional.

6. Las demés que le atribuya la ley.

En el &mbito regional y municipal, segln lo establecido en los articulos del 24 al
27, el apoyo del Ministerio de Planificacion y Desarrollo es imprescindible para el
establecimiento de las técnicas, procedimientos y metodologias a seguir para la
formulacién de los planes, sin embargo, a nivel estadal es responsabilidad del
Gobernador la elaboracion y direccion del plan estadal de desarrollo, para el cual
debe existir una necesaria coordinacion con el Consejo de Planificacion vy
Coordinacion de Politicas Publicas, 6rgano integrado por los diferentes sectores de la
sociedad y representantes de todos los municipios de cada estado. Del mismo modo a
nivel municipal es responsabilidad del Alcalde la elaboracion y direccién del plan
municipal de desarrollo, para el cual debe existir una necesaria coordinacion con el
Consejo Local de Planificacion Pdblica, 6rgano este integrado por los diferentes
sectores de la sociedad municipal y representantes de todas las parroquias de dicho
municipio.

La Ley Organica de Planificacion en el Titulo IV “de los planes” hace una
descripcion de los diferentes planes a cargo de la administracién publica nacional,
con una breve caracterizacion y componentes de cada uno de ellos. Para una mayor
comprension, es necesario conocer en esencia el contenido de este articulado.

Articulo 28. Los planes nacionales son de la competencia del Poder
Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo establecido en este Decreto
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Ley y demaés leyes aplicables. Los planes deben ajustarse a las lineas
generales del plan de desarrollo econdémico y social de la Nacion.

Articulo 29. Son planes nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Operativo Anual Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo Regional,
los Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial, el Plan Nacional de
Desarrollo Institucional, los Planes Operativos y los deméas planes que
establezca la ley.

Articulo 34. El Plan Operativo Anual Nacional define los programas y
proyectos estratégicos que llevara a cabo el Ejecutivo Nacional.

Articulo 35. El Plan Operativo Anual Nacional debe responder a las
directrices contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como a las
orientaciones financieras y de disciplina fiscal establecidas por el
Ejecutivo Nacional en el marco plurianual del presupuesto y en la Ley
Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Articulo 37. El Ministerio de Finanzas debe presentar el Plan Operativo
Anual Nacional a la Asamblea Nacional, en la misma oportunidad en la
cual se efectle la presentacion formal del proyecto de ley de presupuesto.

Articulo 38. El Plan Operativo Anual Nacional debe indicar los 6rganos y
entes responsables de implementar las directrices estratégicas y los
resultados que deben alcanzar las instituciones involucradas en su
ejecucion.

Articulo 39. Con el objeto de ajustar los proyectos y acciones
contemplados en el Plan Operativo Anual Nacional con los lineamientos y
directrices previstos en la estrategia de desarrollo regional, los 6rganos y
entes de la Administracion Publica deben tomar en consideracion las
condiciones regionales y locales.

Articulo 41. Las propuestas de los 6rganos y entes de la Administracién
Publica a ser incluidas en el Plan Operativo Anual Nacional, deben ser
aprobadas por el Ministerio de Planificacién y Desarrollo.

Articulo 42. La aprobacion de las cuotas presupuestarias dispuestas en el
Plan Operativo Anual Nacional, queda sujeta a las capacidades
institucionales de ejecucion y demas evaluaciones de consistencia
sectorial, intersectorial y territorial, que realice el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo.

Las cuotas presupuestarias correspondientes deberan imputarse en
coordinacion con el Ministerio de Planificacion y Desarrollo y la Oficina
Central de Presupuesto.
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Articulo 43. A los efectos de evaluar la ejecucion y cumplimiento del
Plan Operativo Anual Nacional, los o6rganos y entes ejecutores
correspondientes estan obligados a informar al Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, todos los datos requeridos y los medios de verificacion de la
informacion suministrada.

Articulo 50. Cada uno de los 6rganos y entes de la Administracion
Publica deben elaborar su respectivo Plan Operativo, donde se concreten
los programas, proyectos y acciones a desarrollar en el afio fiscal
correspondiente, en conformidad con las directrices del Plan Operativo
Anual Nacional.

Articulo 51. EI Ministerio de Planificacion y Desarrollo debe dictar las
resoluciones e instructivos necesarios para la elaboracion de los Planes
Operativos, que seran de obligatorio cumplimiento para los 6rganos y
entes de la Administracion Puablica.

Esta ley se distingue por cuanto involucra a los diferentes niveles ejecutivos y
fundamenta la obligatoriedad del plan operativo anual y la planificacion plurianual,
asi como los presupuestos pablicos anuales.

Esta ley propicia la elaboracion de presupuestos y planes operativos, con
participacion social, pues sin ella no se identificaran de manera oportuna las

necesidades o problemas a resolver con la planificacion.

Ley Organica de Administracion Financiera Sector Publico.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico LOAFSP
(2005), es una ley marco, pues integra a través de la administracion financiera del
sector publico, a los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito
publico. Los articulos 2 y 3 definen la administracion financiera y especificamente los
sistemas que la forman.

Articulo 2 La administracion financiera del sector publico comprende el
conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos que intervienen
en la captacion de ingresos publicos y en su aplicacion para el
cumplimiento de los fines del Estado, y estard regida por los principios
Constitucionales de legalidad, eficiencia, solvencia, transparencia,
responsabilidad, equilibrio fiscal y coordinacion macroeconémica.
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Articulo 3 Los sistemas de presupuesto, crédito publico, tesoreria y
contabilidad, regulados en esta Ley; asi como los sistemas tributario y de
administracion de bienes, regulados por leyes especiales, conforman la
administracion financiera del sector puablico. Dichos sistemas estaran
interrelacionados y cada uno de ellos actuara bajo la coordinacién de un
érgano rector.

Dentro del articulado del Titulo Il destacan para efectos de la presente investigacién
los siguientes articulos, ya que conceptualizan y caracterizan de manera juridica al
sistema publico.

Articulo 9 EI sistema presupuestario esta integrado por el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso
presupuestario de los entes y drganos del sector publico.

Articulo 10 Los presupuestos publicos expresan los planes nacionales,
regionales y locales, elaborados dentro de las lineas generales del plan de
desarrollo econdmico y social de la Nacion aprobadas por la Asamblea
Nacional, en aquellos aspectos que exigen, por parte del sector publico,
captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de las metas de
desarrollo econémico, social e institucional del pais; y se ajustaran a las
reglas de disciplina fiscal contempladas en esta Ley y en la Ley del marco
plurianual del presupuesto.

El plan operativo anual, coordinado por el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, sera presentado a la Asamblea Nacional en la misma
oportunidad en la cual se efectie la presentacion formal del proyecto de
ley de presupuesto.

Articulo 12 Los presupuestos publicos comprenderan todos los ingresos y
todos los gastos, asi como las operaciones de financiamiento sin
compensaciones entre si, para el correspondiente ejercicio econémico
financiero.

Con el proyecto de ley de presupuesto anual, el Ministerio de Finanzas
presentara los estados de cuenta anexos en los que se describan los planes
de prevision social, asi como la naturaleza y relevancia de riesgos fiscales
que puedan identificarse.

En las anteriores leyes revisadas se ha hecho especial énfasis en cuanto a que el
proceso de planificacion debe hacerse de manera coordinada entre los distintos
niveles jerarquicos de la administracién publica nacional y de acuerdo a las politicas

nacionales del plan de desarrollo de la nacién.
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Es importante destacar que la ley hace mencién a la utilizacion de herramientas,
métodos y procedimientos de caracter cientifico y técnico que permitan un 6ptimo
aprovechamiento y adecuada vinculacion de los instrumentos de planificacion, sin
hacer en ningin momento nombramiento de alguna técnica presupuestaria especifica,
ademas esta ley se completa con varios reglamentos, correspondiéndole al sistema
presupuestario el N° 1, en el cual se especifican las técnicas y procedimientos

relacionadas con el tema presupuestario.

Reglamento N° 1 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector
Publico (2005).

En él se decreta la obligacion de los entes ejecutores de la elaboracion y ejecucion
de los presupuestos por la novedosa técnica de presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas, por otra parte se plantean otras innovaciones como lo es el uso del
clasificador presupuestario, distinto del plan de cuentas.

A continuacion se presentan algunos articulos del citado reglamento, en el cual se
establecen los elementos basicos sujetos de estudio. Especificamente el Capitulo I,
“disposiciones generales” indica que:

Articulo 1. Este Reglamento tiene por objeto desarrollar los aspectos
inherentes al sistema presupuestario, establecidos en la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

Articulo 2. Los 6rganos y entes sujetos a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, formularan y aplicaran la
técnica de elaboracion del presupuesto por Proyectos y Acciones
Centralizadas, entendidas estas como las categorias presupuestarias de
mayor nivel y por acciones especificas como categorias de menor nivel.
Esta técnica se aplicara en las restantes etapas o fases del proceso
presupuestario, de conformidad con las instrucciones que al efecto dicte la
Oficina Nacional de Presupuesto, la cual podré crear de oficio o autorizar
a solicitud de los 6rganos o entes, categorias presupuestarias equivalentes
a las sefialadas en este articulo.

Articulo 3. El presupuesto de los drganos y entes sujetos a la Ley

Organica de la Administracion Financiera del Sector Pablico, debe estar
expresado dentro del &mbito institucional, y cuando corresponda, dentro

87



de los &mbitos presupuestarios sectoriales y regionales, de conformidad
con las normas e instrucciones técnicas que dicte la Oficina Nacional de
Presupuesto.

Los principios y disposiciones establecidos en este reglamento para la
administracion financiera nacional regiran la de los estados, distritos y
municipios, en cuanto le sean aplicables. A estos fines, las disposiciones
que regulen la materia en dichas entidades se ajustaran a lo establecido en
este reglamento para su ejecucion y desarrollo.

Este reglamento hace también esfuerzos para lograr la vinculacion de los
presupuestos con los instrumentos de planificacion y coordinacion de administracion

publica nacional, por tanto en el articulo 7 se establece:

Articulo 7. Los presupuestos de los 6rganos y entes sujetos a la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico se vincularan
con los planes nacionales, regionales, estadales y municipales, elaborados
en el marco de las lineas generales del plan de desarrollo econémico y
social de la Nacion, el acuerdo anual de politicas, los lineamientos de
desarrollo nacional y la Ley del Marco Plurianual del Presupuesto, de
conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, y contendran las politicas, objetivos
estratégicos, productos e indicadores incluidos en el plan operativo anual.
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Cuadro 4.
Variables de la investigacion

Objetivo General: Analizar las técnicas de Presupuestos por Proyectos y Presupuestos
por Programas y su incidencia en el Plan Operativo.

Objetivos Especificos Variables Indicadores
1. Explorar la técnica del | Presupuestos por | e Categorias programaticas.
Presupuesto por | programas ¢ Etapas de programacion.
Programas. e Planificacion operativa.
e Elementos de comparacion:
- Planificacion operativa.
- Formulacion.
- Ejecucion.
- Evaluacion y control.
e Vinculacion POA.
2. Describir la técnica del Presupuestos por Origen.

Presupuesto por Proyecto | Proyectos y
y Acciones Centralizadas. | Acciones
Centralizadas

Categorias programaticas.
Etapas de programacion.
Planificacion operativa.
Elementos de comparacion:

- Planificacion operativa.

- Formulacion.

- Ejecucion.

- Evaluacion y Control.
e Vinculacion POA.

e Objetivo.

3. Comparar las técnicas del | Presupuestos por | e Elementos de comparacion:
Presupuesto por programas - Planificacion operativa.
Programas y del Vs. - Formulacion.
Presupuestos por Presupuestos por - Ejecucion.

Proyectos y Acciones Proyectos y - Evaluacion y Control.
Centralizadas. Acciones e Similitudes y diferencias.

Centralizadas

4. Precisar los efectos de la Presupuestos por | e Planificacion pablica.

adopcion de los Proyectos y e Gestion administrativa
Presupuestos por Acciones
Proyectos y Acciones Centralizadas

Centralizadas en la gestion
administrativa en general.

Elaborado por el autor (2007).
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CAPITULO I11

MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

Al considerar los objetivos de la investigacion, se concluye que el presente estudio
es de naturaleza exploratoria, documental, de campo y cualitativa.

Para la Universidad Nacional Abierta (1997), la investigacion exploratoria se
emplea para estudiar “... algln topico que ha sido tratado escasamente, por no tener
mucha informacién sobre él, o porque no se dispone de medios para llegar a mayor
profundidad...” (p.54).

Tal es el caso del objeto de estudio de esta investigacion, la novedosa técnica de
presupuestos por proyectos y acciones centralizadas.

En este mismo orden de ideas, Arias (1999), expone que la investigacion
exploratoria “es aquella que se efectla sobre un tema u objeto poco conocido o
estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision aproximada de dicho
objeto.” (p.46).

En armonia con lo anteriormente expuesto y de acuerdo con la estrategia empleada
por el investigador en la recoleccién de la informacion, esta investigacion es
documental, por cuanto, tal como lo define el manual de la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador (2003), se entiende por investigacion documental “el estudio
de los problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos
divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos...”

El estudio también se inscribe en la modalidad de investigacion de campo, pues en
el proceso de indagacion se procedio a la recoleccion de la informacion con base en el
instrumento de la guia de entrevistas aplicada a especialistas en la materia,

seleccionados intencionalmente.
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Objeto de Estudio

El objeto de estudio esta relacionado con un fendmeno determinado por el cambio
en la técnica del presupuesto puablico, de programas a proyectos y, por ende su
relacion e incidencia en la planificacion Publica nacional.

En este sentido el objeto de la investigacion estd superpuesto en una serie de
elementos, lo que percibe como resultado una serie de recomendaciones asociadas
con un mejor control y mas transparente por parte de del gobierno sobre el gasto
publico en Venezuela utilizando la técnica de presupuesto por proyectos y acciones

centralizadas.

Poblacion y Muestra

La unidad de analisis estara constituida por los funcionarios con experiencia en el
tema de planificacion y presupuesto, en este caso fueron seleccionados en razén de su
conocimiento segun el tema, profesionales de diversos niveles de la administracion
Publica nacional, regional y local, responsables de aplicar la técnica presupuestaria.

Por las caracteristicas de la investigacion se procedié a realizar un muestreo
intencional y no aleatorio o basado en criterios.

Segun Martinez, (s/f) “En la muestra intencional se eligen criterios que se
consideran necesarios o altamente convenientes para tener una unidad de andlisis con
mayores ventajas para los fines que persigue la investigacion...en conclusion, el
investigador tratara de imitar al buen fotdgrafo, que busca los mejores angulos para

capturar la mayor riqueza de la realidad que tiene del arte” (p.14)
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Disefio de la investigacion

Hurtado (2002) sefiala con respecto a este punto lo siguiente:

El disefio de a investigacion hace explicitos los aspectos operativos de
la misma. Si el tipo de investigacion se define con base en el objetivo, el
disefio de investigacion se define con base en el procedimiento. Se refiere
a dénde y cuéando se recopila la informacion, asi como la amplitud de la
informacion a recopilar. (p.119)

Es asi como la investigacion efectuada, al responder a la primera interrogante, es
decir, el “donde” del disefio, se presenta como investigacion de fuente mixta,
documental y de campo, tal como se explico en el tipo de investigacion.

Con relacion al “cuando”, es decir, la perspectiva temporal, se trata en esta
oportunidad de un disefio contemporaneo evolutivo, pues el propésito es obtener
informacidén de un evento actual en su proceso de cambio.

Por ultimo y en cuanto a la amplitud de los datos, el disefio esta centrado en un
evento Unico, este es, la comparacion entre las técnicas presupuestarias por programas

y presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

En opinion de Hurtado (2002), las técnicas de recoleccion de datos comprenden
procedimientos y actividades que le permiten al investigador obtener la informacion
necesaria para dar respuesta a su pregunta de investigacion, mientras que los
instrumentos constituyen la via mediante la cual es posible aplicar una determinada
recoleccion de informacion.

Para la recoleccion de los datos se tomd en consideracion el tipo y disefio de la
investigacion. Asi, se aplicaron técnicas propias de la investigacion documental: la
guia de observacion documental con la finalidad de precisar las categorias a ser
revisadas y el fichaje para la revisién de documentos escritos y material digital. Del

mismo modo se acudid a las técnicas de investigacion de campo a través de la
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entrevista, por cuanto en opinioén de Hurtado (2002), “se utiliza cuando la opinion
requerida por el investigador es conocida por otras personas o cuando lo que se
investiga forma parte de la experiencia de esas personas” (p. 33).

Con relacion a los instrumentos, para el primer caso, se empleo la guia de
observacion documental con la finalidad de sintetizar las principales categorias de
informacién requeridas por la investigacion contenida en el conjunto de teorias y
bases tedricas. En paralelo se empleo la ficha de contenido, y para la aplicacién de la
técnica de la entrevista, se disefio una guia de entrevista, la cual fue aplicada a
expertos en el tema, quienes ocupan los cargos de: Jefe de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio del Ambiente, seccional Mérida, Director de Planificacién
y Presupuesto de la Gobernacion del estado Mérida, Director de Planificacién y
Presupuesto de la Alcaldia Campo Elias del estado Mérida, Director de Presupuesto
de la Universidad de los Andes, Director y Coordinador de Planificacion de la
Universidad de los Andes y Supervisor de Presupuestos por Proyectos de la
ONAPRE, contentiva de 18 items o categorias a considerar segin los objetivos

perseguidos en el estudio.

Validacion y Confiabilidad de los Instrumentos

En opinion de Martinez (s/f) y en sentido amplio y general, “una investigacion
tendra un alto nivel de *““validez” en la medida en que sus resultados “reflejen” una
imagen lo mas completa posible, clara y representativa de la realidad o situacion
estudiada” (p. 8). Para el caso de la presente investigacion, fue necesario determinar
la validez de contenido, criterios y constructos de los instrumentos mediante la
técnica “juicio de expertos™, para lo cual se sometié a la consideracion de tres
expertos en las areas de metodologia de la investigacion, planificacion Pdblica y
redaccion, quienes los revisaron y aprobaron en atencién a los objetivos y variables
de la investigacion.

Con respecto a la confiabilidad, ésta siempre ha representado un requisito dificil

para las investigaciones cualitativas, debido a la naturaleza peculiar de éstas
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(imposibilidad de repetir, stricto sensu, el mismo estudio). Martinez (S/F), p.11. Para
este autor, la confiabilidad puede considerarse desde una perspectiva interna y otra
externa: “hay confiabilidad interna cuando varios observadores, al estudiar la misma
realidad, concuerdan en sus conclusiones; hay confiabilidad externa cuando
investigadores independientes, al estudiar una realidad en tiempos o situaciones
diferentes, llegan a los mismos resultados” p.12. Agrega que la confiabilidad externa
no es aplicable a las ciencias no experimentales, y que por lo tanto, en investigaciones
de tipo cualitativo (como la presente) la confiabilidad esta orientada “hacia el nivel de
concordancia interpretativa entre diferentes observadores, evaluadores o jueces del
mismo fendmeno, es decir, la confiabilidad sera, sobre todo interna” p.13.

Es por esta razon que se solicito la colaboracion de tres jueces con el animo de
confirmar la concordancia de los instrumentos de recoleccion de informacion, quienes

luego de analizarlos otorgaron una elevada confiabilidad al instrumento.

Técnicas de Analisis e Interpretacion de Datos

La técnica de analisis de datos empleada es de tipo cualitativa. Para ello se siguid
un orden racional como se expresa: en primer término, se categorizaron o
clasificaron los datos ha ser registrados con el fin de poder realizar comparaciones y
posibles contrastes, de manera que se puedan organizar conceptualmente y presentar
la informacion siguiendo algun tipo de patron o regularidad emergente. Esta etapa se
apoyo en la informacién desarrollada en el marco teorico, a partir de la cual se
establecen los tépicos mas importantes que deberian ser consultados o investigados.
Es importante destacar que dichos tdpicos sirven de guias para la construccion de los
instrumentos de recoleccion de datos. Luego se procedid a sintetizar, por objetivos,
los datos a través de una matriz en la cual se establecieron en el eje vertical cada una
de las categorias de la investigacion, y en el eje horizontal las opiniones de cada uno
de los expertos entrevistados, tal como se observa:
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Cuadro 5.

Matriz de Comparacion de Datos

Categorias Entrevistado 1 | Entrevistado 2 | Entrevistado 3 Resultado
(Resumen)

X

Z

Fuente: Elaborado por el autor (2008)

Se agreg6 una Gltima columna con la finalidad de comparar las respuestas de los
entrevistados para asi realizar una conclusion o resumen de ellas.

Como tercera etapa, se contrasto con la informacion aportada en el marco teérico
referencial lo que permiti6 comprender mejor las técnicas de presupuesto por
programa y por proyecto, sus diferencias y las ventajas y desventajas de la adopcién,
de las posibles similitudes y diferencias, para finalmente pasar a la etapa de
teorizacion, a los fines de enriquecer el cuerpo de conocimientos del area estudiada.

Para Martinez (S/F), el proceso de teorizacion trata de integrar en un todo
coherente y l6gico los resultados de la investigacion, mejorando los aportes de los
autores resefiados en el marco tedrico después del trabajo de contraste.

Esta metodologia de analisis se fundamento en el trabajo de los profesores

Martinez (S/F) y Austin (S/F), disponible en http://www.lapaginadelprofe.cl/.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez revisado los constructos que soportan la investigacion y realizada la
entrevista a los expertos, se presentan los resultados del estudio, por objetivos

especificos y de acuerdo con las categorias descritas en el marco metodologico.

Objetivo especifico N° 1
Explorar la técnica del presupuesto por programas.

Objetivo disefiado para lograr la exploracion de la técnica presupuestaria por
programas, es necesario para su posterior comparacion con la técnica presupuestaria
por proyectos y acciones centralizadas, dicha exploracion se conforma por cuatro
categorias en orden coherente para lograr un conocimiento general de la técnica
presupuestaria a sustituir.

Es importante destacar que el objetivo especifico de exploracion de la técnica
presupuestaria por programas, se desarrollo en el Capitulo 11 Marco Teorico de la

presente investigacion.

Cuadro 6.1
Obijetivo de la técnica presupuestaria por programas
Resultado
Categorias Revision Documental
(Resumen)

Objetivo que persigue la técnica del | e El presupuesto por programa es una
Presupuesto por programas. técnica  presupuestaria  que  pone
especial atencion a la produccion
terminal que se genera, mas que en los
bienes y servicios que se adquieren.
Contiene un conjunto desagregado de
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programas, subprogramas, proyectos
(obras) y actividades (tareas), que se
deben realizar a corto plazo y permite la
racionalizacion en el uso de recursos al
determinar los respectivos programas,
asimismo, identifica responsables del

programa Yy establece las acciones
concretas para obtener los fines
deseados.

Es una forma de asignacion de los
recursos econémicos publicos por
productos. Expresa en  términos
monetarios el proceso de produccion de
bienes y servicios que se realiza dentro
del espacio que delimita las capacidades
de una organizacién publica.

Con la técnica presupuestaria por
programas se persigue lo siguiente:

Planear integral y sistematicamente
todas las actividades que la empresa
debe desarrollar en un periodo
determinado a traves de programas y
subprogramas.

Controlar y medir los resultados
cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes
dependencias de la empresa para
lograr el cumplimiento de las metas
previstas.

Coordinar los diferentes centros de
costo para que se asegure la marcha
de la empresa en forma integral.
Planear los resultados de la
organizacion en dinero y volimenes.
Controlar el manejo de ingresos y
egresos de la empresa.

Coordinar y relacionar las actividades
de la organizacion.

Lograr los resultados de las
operaciones periodicas.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

97




Objetivo de la técnica presupuestaria por programas

El presupuesto por programa como técnica presupuestaria puede concluirse que
tiene el propdsito de lograr el resultado propuesto (producto) en cada uno de sus
programas a través de una serie de bienes y servicios que se obtienen o desarrollan
de manera predeterminada.

Esta técnica presenta una estructura desagregada de programas, subprogramas,
obras y actividades o tareas, que se deben realizar a corto plazo y permite la
racionalizacion en el uso de recursos, esta técnica asigna responsabilidades por cada
programa y establece las acciones concretas para obtener los fines deseados.

La técnica de presupuestos por programas traduce en términos monetarios el
proceso de produccién de bienes y servicios que se realiza dentro del espacio y
tiempo que delimita las capacidades de una organizacion publica, de acuerdo con su
mision organizacional.

Se puede resumir que con la técnica presupuestaria por programas la
administracion pablica busca entre lo mas importante lo siguiente:

1. Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la empresa debe

desarrollar en un periodo determinado a través de programas y subprogramas.

2. Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos, a través de una

comunicacion permanente entre el plan y el presupuesto que sustenta a dicho
plan.

3. Fijar responsabilidades de acuerdo con cada programa para motivar el logro

del cumplimiento de los objetivos y metas previstas.

4. Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha de la

empresa en forma integral.

5. Planear los resultados de la organizacion en dinero y volimenes a los cuales

se les hace seguimiento a través de una ejecucion planificada.

6. Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.

7. Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.
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8. Lograr los resultados de las operaciones periodicas, permitiendo hacer uso de

la flexibilidad existente en los principios presupuestarios.

Cuadro 6.2
Etapas inherentes en la aplicacion de la programacion
Resultado
Categorias Revision Documental
(Resumen)

Etapas inherentes en la aplicacion de | Etapa de formulacion Presupuestaria:

la programacion. . - . .
Prog e Tiene como objetivo la asignacion de

recursos financieros a los proyectos de
interés sectorial, regional y demas
Organos y entes responsables, que cuentan
con la recomendacion favorable de la
ONAPRE 'y del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo.

e Esta etapa permite disponer de los
recursos necesarios para ejecutar tanto
programas como proyectos.

e La formulacién presupuestaria tiene como
principal funcion homogeneizar, normar
y coordinar la informacion relativa al
proceso de asignacion de recursos y la
aplicacion del presupuesto en el sector
publico.

e Los principales pasos a seguir son:

1. Definir normas y procedimientos.

2. ldentificar las fuentes de recursos.

3. Definir y cuantificar los recursos
reales, y su valoracion financiera.

4. Analizar la consistencia entre los
requerimientos de recursos
financieros y las estimaciones de
financiamiento.

5. Analizar la consistencia entre los
niveles macro y micro de las politicas
econdmicas, sociales y
presupuestarias.
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En esta etapa presupuestaria, cada una de las
organizaciones publicas elabora su propio
proyecto de presupuesto para el periodo para
su revision por los entes de adscripcion y el
poder legislativo para su posterior
modificacion y/o aprobacion.

Etapa de ejecucion presupuestaria:

e Consiste en la realizacion de una serie
de acciones tanto por parte de los
organos ejecutores como de los
superiores, a objeto de:

1. Obtener el financiamiento necesario
(ejecucion de ingresos).

2. Aplicar los recursos para el logro de
los fines de la Institucion plasmados
en un plan y en un presupuesto
(ejecucion de gastos).

e En esta etapa es necesario:

1. EIl uso de talento humano, bienes y
servicios.

2. Las asignaciones financieras
determinadas en el presupuesto.

3. La ejecucion de los ingresos como
de los gastos deben ejecutarse en un
tiempo y lugar determinado.

4. La aplicacion  de  sistemas
administrativos para la obtencion
oportuna de los recursos reales.

e Funciones de la etapa de ejecucion.

1. Garantizar la ejecucion, distribucion
e imputacion racional y coherente
del gasto.

2. Conciliar los recursos financieros,
materiales y humanos que se
requeriran para el cumplimiento de
los objetivos y metas programadas.

3. Reprogramar el presupuesto a los
fines de mantenerlo ajustado a las
caracteristicas aprobadas.

4. Mantener el control presupuestario
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de todas actividades realizadas por
los drganos y entes ejecutores.

5. Realizar seguimiento en formatos
predisefiados por la ONAPRE, de la
ejecucion fisica y financiera por
lapsos trimestrales.

6. No adquirir compromisos para los
cuales no existan créditos
presupuestarios, ni disponer de
créditos para una finalidad distinta a
la prevista.

7. Realizar el cierre de las cuentas del
presupuesto de ingresos y gastos al
31 de diciembre cada afio.

8. Facilitar la toma de decisiones
oportunamente actuando sobre el
ritmo de la ejecucion.

9. Coordinar la gestién financiera de
las autoridades competentes, cuando
deseen visualizar y controlar el gasto
de las unidades ejecutoras que estan
adscritas a sus despachos.

Etapa de control presupuestario:

e Un conjunto de actividades para medir,
examinar y evaluar los resultados de la
ejecucion de un presupuesto.

e Proporciona informacion para decidir
las medidas correctivas que sean
necesarias.

e Es un sistema que previo conocimiento
de los objetivos y la medicion de los
resultados compara en términos fisicos
y financieros lo presupuestado con lo
ejecutado para emitir informes de
ejecucion presupuestaria y tomar las
medidas correctivas.

e Los controles presupuestarios pueden
ser de diversos tipos:
1. Control interno y externo.
2. Control previo y posterior.
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»

1. Analizar y examinar,

3. Permanente o periddico.

Control fisico o perceptivo.

5. Control financiero (de gestion, legal y

contable).

Etapa de evaluacidn presupuestaria:

Es el proceso de analisis de la
ejecucion presupuestaria que determina,
sobre una base continua de tiempo, los
resultados fisicos y financieros Yy su
incidencia en el logro de los objetivos.

En la etapa de  evaluacion
presupuestaria, se debe analizar y medir
responsablemente la ejecucion de los
ingresos, gastos y metas presupuestarias
asi como de las variaciones observadas,
sefialando sus causas, en relacion con
los programas.

Las funciones de la etapa presupuestaria
se pueden resumir en cuatro grandes
paso a saber:

en forma
analoga y posterior a la ejecucion,
los desvios entre lo programado y lo
ejecutado, determinar las causas de
dichos desvios y proponer las
medidas correctivas.

2. La evaluacion de los gastos se

realiza  durante el  ejercicio
presupuestario donde se miden los
grados de avance y lo que ocurre al
cierre del ejercicio.

3. Analizar la ejecucidn de las variables

fisicas y financieras contempladas en
el presupuesto en forma
interrelacionada.

4. Permite desarrollar indicadores de

eficiencia y eficacia de la gestion
presupuestaria.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).
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Etapas inherentes en la aplicacion de la programacién

Las etapas relacionadas con la planificacion y presupuestacion constituyen una
serie de procesos encadenados cronoldgicamente dirigidos a la consecucion del
proposito del estado en cuanto a satisfacer necesidades y demandas de la poblacion de
acuerdo con las leyes y las politicas de gestion gubernamental, estas etapas son:

Etapa de formulacion Presupuestaria:

Esta es la primera de las etapas del presupuesto y comienza con el analisis del
POA vy su objetivo para la asignacion de recursos financieros en los 6rganos y entes
responsables, que cuentan con la recomendacion favorable de la ONAPRE y del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Permite disponer de los recursos necesarios
para ejecutar tanto programas como proyectos.

La etapa de formulacién presupuestaria presenta entre otras la tarea de armonizar,
normar y coordinar la informacion relativa al proceso de asignacion de recursos y la
aplicacion del presupuesto.

Dentro de los pasos que deben realizarse para lograr una adecuada formulacion
presupuestaria son:

1. Definir normas y procedimientos a seguir para la técnica de planificacion y

presupuestacion.

2. ldentificar las fuentes de recursos, de acuerdo con el area estratégica, con la

mision de la organizacion responsable y de acuerdo con las leyes de la nacién.

3. Definir y cuantificar los recursos reales, y su valoracion financiera, para ello

se toman en consideracion los diversos cuadros de gastos desarrollados por el
POA a fin de garantizar la vinculacion y retroalimentacion de estos
instrumentos.

4. Analizar la consistencia entre los requerimientos de recursos financieros y las

estimaciones de financiamiento.

5. Analizar la consistencia entre los niveles macro y micro de las politicas

econdmicas, sociales y presupuestarias.
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En esta etapa presupuestaria, cada una de las organizaciones publicas elabora su
propio proyecto de presupuesto, para su revision por los entes de adscripcion y el

poder legislativo, el cual luego de su modificacion debe ser aprobado.

Etapa de ejecucion presupuestaria:

La etapa de ejecucion presupuestaria significa la aplicacion de los planes y los
supuestos establecidos en los documentos de la planificacion publicos en términos
reales, consiste en la realizacion de una serie de acciones tanto por parte de los
organos ejecutores como de los superiores, con el propésito de recibir los recursos
presupuestados necesarios para personal, funcionamiento e inversion que trascendera
en su aplicacion para el logro de los fines de la organizacién plasmados en un plan'y
en un presupuesto.

Sisteméaticamente es necesaria la ejecucion de los ingresos de acuerdo con las
asignaciones presupuestarias en el espacio y tiempo determinado y la ejecucion de los
gastos en concordancia con los recursos humanos, bienes y servicios necesarios para
obtener los resultados esperados.

Las principales funciones establecidas tanto en la ley como en los estandares,
técnicas y procedimientos para una eficiente ejecucion son:

1. Garantizar la ejecucion, distribucion e imputacién racional y coherente del

gasto.

2. Conciliar los recursos financieros, materiales y humanos que se requeriran

para el cumplimiento de los objetivos y metas programadas.

3. Reprogramar el presupuesto a los fines de mantenerlo ajustado a las

caracteristicas aprobadas.

4. Mantener el control presupuestario de todas actividades realizadas por los

Organos y entes ejecutores.

5. Realizar seguimiento en formatos predisefiados por la ONAPRE, de la

ejecucion fisica y financiera por lapsos trimestrales.

6. No adquirir compromisos para los cuales no existan créditos presupuestarios,

ni disponer de creditos para una finalidad distinta a la prevista.
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7. Realizar el cierre de las cuentas del presupuesto de ingresos y gastos al 31 de
diciembre cada afio.

8. Facilitar la toma de decisiones oportunamente actuando sobre el ritmo de la
ejecucion.

9. Coordinar la gestion financiera de las autoridades competentes, cuando deseen
visualizar y controlar el gasto de las unidades ejecutoras que estan adscritas a

sus despachos.

Etapa de control presupuestario:

La etapa de control presupuestario esta constituido por un conjunto de actividades
y procedimientos fisicos, financieros y sociales destinados a medir, examinar y
evaluar los resultados esperados antes, durante y después de la ejecucion de un
presupuesto. En tal sentido suministra una base de datos que permite tomar decisiones
y aplicar correctivos en caso de ser necesarios.

Es imprescindible que para un adecuado proceso de control estén claros elementos
como la mision del érgano o ente, el area o areas estratégicas del plan plurianual que
sustenta la ejecucion presupuestaria asi como previo conocimiento de los objetivos y
herramientas para la medicion de los resultados en términos fisicos y financieros y
comparar lo esperado con lo ejecutado.

Para la etapa de control presupuestario pueden aplicarse procesos y sistemas de
diversa indole, algunos de ellos de acuerdo con cada técnica presupuestaria y otros de
caracter general, establecidos en la legislacion venezolana, sin embargo dentro de los
controles presupuestarios se destacan los siguientes:

1. Control interno y externo al 6rgano o ente ejecutor o a su 6rgano de

adscripcion.

2. Control previo y posterior al momento de realizar una determinada actividad
que genere el compromiso, causacion y realizacién de un ingreso o un gasto.
Control permanente o periddico sobre las actividades realizadas.

4. Control fisico o perceptivo, sobre la existencia real de bienes y servicios

adquiridos por el 6rgano e ente responsable.
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5. Control financiero (de gestion, legal y contable).
6. Control social, realizado por la poblacion o actores de la sociedad que afectan

o son afectados de alguna manera con la ejecucidn presupuestaria.

Es importante destacar que puede y debe existir una gama de combinaciones de

los distintos tipos de control mencionados anteriormente.

Etapa de evaluacion presupuestaria:

La etapa de evaluacion presupuestaria, se realiza de la mano con el control
presupuestario y conforma el proceso de revision y analisis de la ejecucion
presupuestaria que determina, sobre una base continua de tiempo, los resultados
fisicos y financieros y su capacidad de alcanzar los objetivos, luego de obtenido una
serie de resultados.

Es la etapa en donde se mide la consecucion de los ingresos y la ejecucion de los
gastos y la responsabilidad de los funcionarios en el logro de las metas
presupuestarias, sus variaciones, enfocando las causa de las mismas y las
consecuencias en relacion con lo estimado, programado o proyectado.

Las principales funciones establecidas para una adecuada evaluacion
presupuestaria son:

1. Analizar y examinar, en forma paralela y posterior a al proceso de ejecucion,
los desvios entre lo planificado y lo ejecutado, determinar las causas de dichos
desvios y proponer las medidas correctivas.

2. La evaluacion de los gastos se realiza durante el ejercicio presupuestario
donde se miden los grados de avance y lo que ocurre al cierre del ejercicio.

3. Analizar la ejecucion de las variables fisicas y financieras contempladas en el
presupuesto en forma interrelacionada.

4. Permite desarrollar indicadores de eficiencia y eficacia de la gestion

presupuestaria.
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Cuadro 6.3

Planificacion operativa anual.

Categorias

Resultado
Revisiéon Documental
(Resumen)

La Planificacion operativa anual

Es un proceso que busca otorgar
operatividad al plan plurianual en
periodos de tiempo anuales, con la
relacion de ingresos O recursos en
productos o resultados.

El plan operativo anual (POA) es el
documento de planificacion con mayor
vinculacion con el presupuesto anual de
ingresos y egresos

Este plan es contentivo de las
operaciones que tienen asignacion
financiera en la ley de presupuesto y
expresa en términos practicos la
produccion organizacional.

El plan operativo anual se elabora
tomando en cuenta las Lineas Generales
del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion

El POA es un documento o instrumento
que ayuda a la gestion, que detalla el
funcionamiento  adecuado de la
economia 'y que proporciona la
instrumentacion de la  politica
econdmica en el corto plazo.

Pasos para la elaboracion de un POA:

1. Enunciacion del objetivo: Se debe
dar respuesta a las interrogantes, el
qué, el como; y cumplir las
condiciones de corto plazo vy
vinculacion con una directriz
estratégica.

2. Formulacion del producto: Es la
definicion del bien o servicio
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requerido para alcanzar el objetivo,
el mismo debe ser: cuantificable,
especifico.

3. Conformacion de los medios de
verificacion: Es crear el instrumento
para constatar el resultado que
sefiala el indicador.

4. Preparacion de los supuestos: Es
establecer las condiciones para
alcanzar los objetivos, los productos
y los recursos financieros.

5. Asignacion  presupuestaria:  Es
definir con claridad la cantidad de
recursos  necesarios para la
consecucion del objetivo y sus
productos, destacando las fuentes de
financiamiento de dichos recursos.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

La Planificacion operativa anual.

La planificacion operativa anual es un instrumento que se utiliza para ejecutar el
plan de desarrollo economico y social de la nacion en periodos de un afio, su
intencion es lograr la operatividad y ejecucion del plan plurianual, en donde es
necesario aplicar una serie de recursos previamente garantizados, dirigidos a alcanzar
uno o varios objetivos que se materializan en productos o resultados. Es importante
destacar que de acuerdo con la mision de cada organizacion dicho plan debe estar
enmarcado en una de las areas estratégicas de desarrollo establecidas en las Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion

El plan operativo anual por su delimitacion temporal y similar a la de un
presupuesto, que también es anual, es de todos los planes, el de mayor vinculacion
con el presupuesto anual de ingresos y egresos.

Este plan operativo anual debe estimar los recursos financieros que se requieren
para la obtencién del producto esperado, dicha estimacién se traduce posteriormente
en el punto de partida para la formulacion del presupuesto expresando en términos
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legales y préacticos la produccion organizacional de cada érgano y ente de la
administracion Publica nacional.

Se puede constatar entonces que para una planificacion operativa eficiente y en
concordancia con los aspectos legales existentes se debe cumplir como minimo con
los siguientes pasos:

1. Enunciacién del objetivo: Se debe dar respuesta a las interrogantes, el que,
el como; y cumplir las condiciones de corto plazo y vinculacion con una
directriz estratégica.

2. Formulacion del producto: Es la definicion del bien o servicio requerido
para alcanzar el objetivo, el mismo debe ser: cuantificable, especifico.

3. Conformacion de los medios de verificacion: Es crear el instrumento para
constatar el resultado que sefiala el indicador.

4. Preparacién de los supuestos: Es establecer las condiciones para alcanzar
los objetivos, los productos y los recursos financieros.

5. Asignacion presupuestaria: Es definir con claridad la cantidad de recursos
necesarios para la consecucion del objetivo y sus productos, destacando las
fuentes de financiamiento de dichos recursos.

Todos estos pasos se vinculan directa o indirectamente con el presupuesto, pues es
este ultimo quien garantiza el éxito del plan, sin embargo, es el ultimo paso en
especifico el de mayor relacion con el presupuesto, debido a que, genera una
retroalimentacion al formularse la distribucion financiera y temporal de dichos
recursos manteniendo presente la disponibilidad de las fuentes generadoras de

ingresos.
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Cuadro 6.4

Proceso de vinculacion del POA-presupuesto por programas.

Categorias

Resultado
Revisiéon Documental
(Resumen)

Vinculacién del POA/presupuesto por
programas

El POA es el documento de planificacion
con mayor vinculacién con el presupuesto
anual de ingresos y egresos, este plan es
contentivo de las operaciones que tienen
asignacion financiera en la ley de
presupuesto 'y expresa en términos
practicos la produccién organizacional.

A través de este plan se encauza el
presupuesto hacia los objetivos y metas
del plan nacional de desarrollo en
términos anuales y esta organicamente
vinculado a éste.

El POA es un instrumento que relaciona
los planes estratégicos de los 6rganos y su
presupuesto, este plan operativo anual
indica las estrategias, objetivos y metas
de un plazo plurianual o de largo plazo,
en planes, objetivos y metas de corto
plazo vinculados con las disponibilidades
de recursos para ese periodo.

La elaboracion de un presupuesto es
posterior a la del POA, no se debe
elaborar el primero si no existe el
segundo.

Para la elaboracion del POA es necesario
construir una serie de elementos
articulados entre si que permitiran el
control y seguimiento pormenorizado de
la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto en un plazo determinado. Los
mas importantes para la vinculacion
POA-presupuesto son:
1. Organismo: Ente organo de la
administracion publica encargado de
ejecutar un presupuesto anual.
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10.

Area Estratégica: Ambito de accion
que debe estar en concordancia con el
Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacion.

Directriz  Estratégica: Enunciado
breve, descriptivo y comprensivo de
lo que se pretende alcanzar en el area
estratégica.

Objetivo: Es el proposito especifico
que en términos de un resultado
esperado, se debe alcanzar con la
adecuada ejecucion del POA-
Presupuesto.

Producto: Bien 0 servicio
cuantificado obtenido o que se
pretende obtener.

Enunciado: Breve descripcién del
contenido de la directriz estratégica,
del objetivo, de los productos y de la
asignacion financiera.

Asignacion Presupuestaria 0
Financiera: Recursos necesarios para
obtener el bien o servicio, principal
vinculo con el presupuesto. Son los
recursos que se distribuyen ya sea en
programas o proyectos.

Indicadores: Medida que permite
evaluar el progreso alcanzado en
relacion con los productos, los
objetivos y directrices estratégicas, a
medida que se ejecuta el presupuesto.
Medios de Verificacion: mecanismos
para constatar o comprobar el
resultado que sefiala el indicador de
gestion.

Supuestos: Condiciones externas al
6rgano o ente, fundamentales que
deben darse para alcanzar los
objetivos, los productos y los recursos
financieros.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).
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Proceso de vinculacion del POA-presupuesto por programas.

Como ya se determind en la categoria anterior, el plan operativo anual es el
documento que posee la mayor vinculacion con el presupuesto, y logra su propdésito
siempre que la ejecucion presupuestaria se realice de manera eficiente.
Conjuntamente el plan operativo anual y el presupuesto son los elementos necesarios
para alcanzar el objetivo del estado a través de las operaciones que tienen asignacion
financiera segun la ley de presupuesto y expresa en términos practicos la produccion
organizacional.

A través de este plan se encauza el presupuesto hacia los objetivos y metas del
plan nacional de desarrollo en términos anuales y esta organicamente vinculado a
éste, ya que cada programa o subprograma, proyecto, o accion establecida en dicho
presupuesto debe estar enmarcada en una de las areas estratégicas establecidas en el
plan de gobierno y de desarrollo econémico y social de la nacion.

El plan operativo anual por su caracteristica de principal de delimitacion temporal
se convierte en el instrumento por excelencia para convertir las estrategias, objetivos
y metas de un plazo plurianual o de largo plazo, en planes, objetivos y metas de corto
plazo vinculados con las disponibilidades de recursos para ese periodo.

Para la elaboracion del POA es necesario construir una serie de elementos
articulados entre si que permitiran el control y seguimiento pormenorizado de la
ejecucion fisica y financiera del presupuesto en un plazo determinado. Los mas
importantes para la vinculacion POA-presupuesto son:

La identificacion del ente u 6rgano de la administracion publica encargado de
ejecutar un presupuesto anual. El area estratégica que representa el ambito de accion
que debe estar en concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion. La directriz estratégica constituida por un enunciado breve y representativo
de lo que se pretende alcanzar en el area estratégica. El objetivo del plan, es decir el
propdsito especifico que en términos de un resultado esperado, se debe alcanzar con
la adecuada ejecucion del POA-Presupuesto. El resultado esperado denominado
producto es el bien o el servicio cuantificado en términos monetarios que se pretende

obtener con la aplicabilidad del POA. El enunciado o breve descripcion del contenido
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de la directriz estratégica, del objetivo, de los productos y de la asignacion financiera
requerida. La asignacion Presupuestaria que representa la cantidad de recursos
monetarios necesarios para la obtencion del bien o servicio, constituye uno de los
principales elementos de vinculo con el presupuesto, son los recursos que se
distribuyen ya sea en programas o proyectos en base a la técnica seleccionada. Los
indicadores, medidas hipotéticas con base a los resultados esperados, son medidas
que permiten evaluar el progreso alcanzado en relacién con los productos, los
objetivos y directrices estratégicas, durante la ejecucidn presupuestaria. Los medios
de verificacion, conformado por una serie de mecanismos para comprobar que el
resultado esperado sea igual o lo mas parecido al resultado que se pretende alcanzar
segun el indicador de gestion y por ultimo los supuestos o condiciones externas al
organo o ente, fundamentales para alcanzar los objetivos, los productos y los recursos

financieros.

Objetivo especifico N° 2

Describir la técnica del presupuesto por proyecto y acciones centralizadas.

La descripcion de la técnica del presupuesto por proyectos Yy acciones
centralizadas fue desarrollada en el Capitulo 1l Marco Teorico a través de la revision
documental, este objetivo se compone por cinco categorias con un orden
predeterminado que garantiza el desarrollo de la descripcion de la nueva técnica a
utilizarse en Venezuela y que se compone por los proyectos en sustitucion de los
programas, ademas de estar integrada también por las acciones centralizadas en un
mismo nivel jerarquico del proyecto dentro del presupuesto, de alli su nombre

“presupuesto por proyectos y acciones centralizadas”.
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Cuadro 7.1

Necesidad de cambios en la técnica de presupuestos publicos en Venezuela.

Categorias

Resultado
Revision Documental
(Resumen)

Necesidad de cambios en la técnica
de  presupuestos  publicos en
Venezuela.

Al buscar la adopcion de una nueva
metodologia presupuestaria se estaria
buscando conjuntamente la garantia de

cumplir con:

1. Todos los principios presupuestarios

2. La adecuada vinculacién de los
planes con el presupuesto

3. lograr la desburocratizacion de la
administracion publica

4. Mayor eficiencia y mas transparente
gestion, y

5. El desarrollo y crecimiento de la

economia del pais.

Los elementos principales que motivaron
la necesidad de adoptar una nueva
metodologia presupuestaria, proporcionan
las siguientes ventajas:

1.

2.

Proporciona una mejor y mayor
vinculacion POA-presupuesto.
Simplifica la  estructura  del
presupuesto a solo dos niveles de
desagregacion.

Permite visualizar y analizar las
variables requeridas para la toma de
decisiones en todas las etapas del
proceso presupuestario.

Facilita la gestion puablica en
funcién de las politicas y objetivos
estratégicos de la Nacion.

Permite una mejor evaluacion y
mayor control del presupuesto.
Concibe al proyecto como el punto
focal del proceso presupuestario.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).
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Necesidad de cambios en la técnica de presupuestos publicos en Venezuela

El gobierno venezolano ha implementado una serie de cambios en la forma de
gestionar las politicas publicas, como consecuencia de ello la legislacion venezolana
se ha modificado significativamente. En cuanto a la planificacion y presupuestacion,
destaca la adopcidon de una nueva técnica presupuestaria por proyectos y acciones
centralizadas que sustituye a la técnica presupuestaria por programas.

El principal proposito que tiene el gobierno venezolano con la adopcién de una
nueva técnica presupuestaria radica en la constante busqueda de elementos que
garanticen al Estado cumplir con los principios presupuestarios y una eficiente
vinculacion entre los planes y la ejecucion de dichos planes minimizando las
desviaciones de dicha ejecucion.

La utilizacion de la técnica por programas, segun el gobierno, no ha logrado
vincular eficientemente los instrumentos de la planificacion y la presupuestacion,
situacion que se ha convertido en causa de una elevada burocratizacion con la tarea
de operar administrativamente el aparato publico nacional. La adopcion de la técnica
por proyectos y acciones centralizadas define sin ambigiiedades responsabilidades,
actividades y tareas a los funcionarios, que pueden lograr disminuir la burocracia en
el pais para conducirla a términos aceptables sin dejar de ser operativo.

Otras causas determinantes en la necesidad de adoptar una nueva técnica
presupuestaria es lograr un mayor control sobre el proceso de ejecucion de gastos lo
que redunda en una mayor eficiencia de la gestion publica, en el desarrollo y
crecimiento econdémico del pais.

Dentro de las ventajas procedimentales de la nueva técnica presupuestaria que
coadyuvaron a motivar la necesidad de una nueva metodologia presupuestaria se
puede mencionar que la nueva técnica por tomar al proyecto como el eje central del
presupuesto, permite visualizar las variables de las diferentes etapas presupuestarias
manteniendo la capacidad de analizar los datos aportados en un momento
determinado asi como tomar las decisiones requeridas por la organizacion
responsable, esta situacién es posible también por la simplificacién derivada de esta

nueva técnica a solo dos niveles de desagregacion.
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Cuadro 7.2

Objetivo principal de la técnica del presupuesto por proyectos y acciones

centralizadas.

Categorias

Resultado
Revisién Documental
(Resumen)

Objetivo principal de la técnica del
presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas.

El Presupuesto por Proyectos es un
instrumento para asignar y distribuir los
recursos publicos a través de proyectos en
funcion de las politicas y objetivos
estratégicos de la nacion; ademas
coordinar, controlar 'y evaluar su
ejecucion.

El presupuesto por proyecto y acciones
centralizadas nace con el proposito de
corregir la dificultad en el disefio de un
programa con todos sus componentes, al
momento de exigir la formulacion de los
proyectos, sabiendo que cada proyecto
requiere generar productos, resultados,
beneficios o impacto social por la
aplicacion de recursos financieros, segin
las leyes venezolanas y sus reglamentos.

La aplicacion de la nueva técnica por
proyectos y acciones centralizadas en los
presupuestos  publicos, refuerza el
propésito de vincular el plan operativo
anual con el presupuesto por proyecto.

Destaca la necesidad de armonizar la
metodologia para la formulacion del plan
operativo anual nacional, los planes
operativos anuales institucionales, la Ley
Especial de Endeudamiento con el
Presupuesto. (un solo esfuerzo, varios
usos).

Al momento de reformular un proyecto se
deben tomar en cuenta todos los
elementos que lo componen desde su
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origen al resultado de su aplicacion, que
sea accesible a todos los niveles
jerarquicos de ejecucion de presupuesto y
con informacién en tiempo real a través
de un portal de internet.

El presupuesto por

instrumento  técnico,

politico, el cual
caracteristicas:

1. Asigna y distribuye los recursos
publicos a través de proyectos
alineados a las politicas y planes.

2. Cada proyecto debe  generar
productos, resultados e impactos
sociales.

3. Las actividades que se relacionan con
mas de un proyecto o con todos los
proyectos se denominan acciones
centralizadas con la misma categoria
del proyecto.

4. Establece un sistema de clasificadores
sencillo e integrador.

5. Permite el seguimiento, evaluacion,
control, peticion y rendicion de
cuentas.

6. Facilita la contraloria social.

proyecto es un
estratégico y
presenta las siguientes

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Objetivo principal de la técnica del presupuesto por proyectos y acciones

centralizadas.

De acuerdo con la revision documental el presupuesto por proyectos es definido

como un instrumento que sirve para asignar y distribuir los recursos publicos a través

de proyectos en funcion de las politicas y objetivos estratégicos de la nacion; ademas

facilita la coordinacion, el control y la evaluacion antes, durante y después de su

ejecucion.

Por lo antes descrito se puede identificar que la adopcion del presupuesto por

proyecto y acciones centralizadas tiene, entre otros, el fin de subsanar algunas de las
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dificultades presentes en la formulacion de un programa con todos sus componentes,
ya que al momento de exigir la formulacion de los proyectos, sugiere de manera
especifica y sin ambiguedades la concepcion de productos, resultados, beneficios e
impacto social por la aplicacion de recursos financieros.

Otro de los objetivos mas determinantes en la nueva técnica presupuestaria es el
énfasis en lograr la vinculacion entre los planes y los presupuestos, y alcanzar la
armonia necesaria para interpretar en el corto plazo, los planes nacionales e
institucionales, con las leyes.

Es importante destacar que también resulta un propdsito de la nueva técnica, la
necesidad de intercambio permanente de informacion durante cada una de las etapas
presupuestarias internamente en cada organizacion, asi como también entre la
organizacion y otros entes y organismos de adscripcion y de control, para ello se hace
especial énfasis en el uso de la informacion automatizada presentada por la
plataforma tecnoldgica de la nueva etapa y de la ONAPRE.

El presupuesto por proyecto y acciones centralizadas presenta una serie de
caracteristicas que al momento de desarrollarse de manera correcta logran cumplir
con el objetivo principal de su utilizacion como instrumento técnico, estratégico y
politico, estas caracteristicas son:

e La asignacion y distribucion de los recursos publicos necesarios para el
desarrollo de los proyectos presupuestarios y demas actividades previstas a fin
de conseguir los resultados esperados, alineados a las politicas y planes
predisefiadas que generen impacto social.

e Las actividades que se relacionan con mas de un proyecto o con todos los
proyectos se denominan acciones centralizadas con la misma categoria del
proyecto, mientras que las actividades o tareas propias de un proyecto o de una
actividad centralizada es conocida como una accion especifica.

e Al categorizar el presupuesto en proyectos permite el establecimiento de un
sistema de clasificadores sencillo e integrador, que facilita el seguimiento, la

evaluacion, el control, la culminacion satisfactoria y la rendicién de cuentas, al
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tiempo que incorpora la participacion social y su correspondiente contraloria

social.
Cuadro 7.3
Estructura de la técnica del presupuesto por proyectos y acciones centralizadas.
Resultado
Categorias Revision Documental
(Resumen)

Estructura de la técnica del o EI presupuesto por proyecto es un
presupuesto por proyectos y acciones instrumento  técnico, estratégico y
centralizadas. politico, el cual debe interrelacionar los
siguientes elementos:

1. Recursos publicos (ingresos) los
cuales asigna y distribuye (gastos) de
acuerdo con la  fuente de
financiamiento a través de proyectos
alineados a las politicas y planes de la
nacion.

2. El proyecto, elemento de mayor
categoria presupuestaria, debe generar
productos, resultados e impactos
sociales.

3. Las acciones centralizadas, elemento
de igual categoria presupuestaria que
el proyecto, son actividades que se
relaciona con mas de un proyecto o
con todos los proyectos
presupuestarios.

4. Las acciones especificas en el
proyecto, son aquellas operaciones
concretas, suficientes, medibles y
cuantificables anualmente, necesarias
para lograr el resultado esperado. En
la accién centralizada, detallan las
actividades que realiza la Institucion
en pro de su funcionamiento, asi
como el cumplimiento de otros
compromisos del Estado.

5. Establece un sistema de clasificadores
sencillo e integrador.

119




o Clasificador presupuestario.

o Plan de cuentas
patrimoniales.

o Clasificador econdémico.

o Clasificador institucional.

6. Permite el seguimiento, evaluacion,
control, peticion y rendicion de
cuentas, a través de indicadores de
gestion y financieros, auditorias y
ejecucion fisica ademas de facilitar la
contraloria social.

7. Denominacién del proyecto y accion
centralizada es el nombre a través del
cual se identifica el proyecto y las
acciones centralizadas.

8. Objetivo, situacion que se desea
alcanzar como efecto de la ejecucion
del proyecto.

9. Meta, es la determinacion cualitativa
0 cuantitativa del bien o servicio que
se desea obtener.

10. Producto, es el logro concreto que se
desea obtener con la ejecucién del
proyecto.

11. Resultados, son el nivel de
cumplimiento de la meta del proyecto.

12. Impacto social, es el numero de
beneficiarios, nivel de satisfaccion,
empleos generados, entre otros.

13. Responsable: Es el funcionario
responsable del proyecto.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Estructura de la técnica del presupuesto por proyectos y acciones centralizadas.
Como instrumento técnico, el presupuesto por proyecto es una herramienta de
caracter estratégico y politico, que interrelaciona los recursos publicos con la fuente
de financiamiento a través de proyectos alineados a las politicas y planes de la nacion,
para lograr dicho fin debe formarse de con los componentes.
1. Area o directriz estratégica enmarcada en el plan nacional de desarrollo

econdmico y social de la nacion.
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10.

11.
12.

Asignacion presupuestaria retroalimentada con los cuadros de gastos del plan
operativo anual.

Denominacién del proyecto y accion centralizada es el nombre a través del
cual se identifican dichas categorias presupuestarias.

El proyecto presupuestario, elemento de mayor categoria presupuestaria, debe
generar productos, resultados e impactos sociales a través de la solucion de
una necesidad o demanda social.

Las acciones centralizadas, elemento que posee categoria presupuestaria igual
que el proyecto presupuestario, son actividades que se relaciona con méas de
un proyecto o con todos los proyectos presupuestarios, son las actividades
administrativas realizadas por el érgano o ente responsable.

Obijetivo, situacion que se desea alcanzar como efecto de la ejecucion del
proyecto y la accién centralizada.

Meta, es la determinacion cualitativa o cuantitativa del bien o servicio que se
desea obtener.

Producto, es el logro concreto que se desea obtener con la ejecucion del
proyecto.

Las acciones especificas son tareas definidas e individuales de un proyecto o
de una accion centralizada. En el proyecto, son aquellas operaciones
concretas, suficientes, medibles y cuantificables, necesarias para lograr el
resultado esperado. En la accion centralizada, detallan las actividades que
realiza anualmente la Institucion en pro de su funcionamiento, asi como el
cumplimiento de otros compromisos del Estado.

Sistema de clasificadores sencillo e integrador que facilita la ejecucion
presupuestaria compuesto por un clasificador presupuestario, un plan de
cuentas patrimoniales, un clasificador econémico, y un clasificador
institucional.

Resultados esperados, son el nivel de cumplimiento de la meta del proyecto.
Impacto social, es el numero de beneficiarios, nivel de satisfaccion, empleos

generados, entre otros.
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13. Responsables: son los funcionarios responsables de cada proyecto

presupuestario.

Cuadro 7.4
Proceso de formulacidn, ejecucion, control y evaluacion de la técnica de

presupuestos por proyectos y acciones centralizadas

Resultado
Categorias Revision Documental
(Resumen)

Proceso de formulacién, ejecucion, Para la elaboracion del POA, existen
control y evaluacion de la técnica de diversos procedimientos, en Venezuela
presupuestos  por  proyectos Yy destaca el uso del marco l6gico o sistema
acciones centralizadas. del marco logico.

e Este sistema es aplicada entre otras cosas
por su capacidad de lograr integrar los
tres niveles de planificacion, es decir,
estratégico, tactico y operativo, en sus
tres etapas las cuales son planificacion,
gestion y evaluacion.

e El marco légico es un instrumento de
planificacion que permite estructurar los
principales elementos de un proyecto
presupuestario, subrayando los lazos
I6gicos entre los recursos necesarios, las
actividades planteadas y los resultados
esperados.

e En cuanto a la utilizacion de la técnica de
presupuesto por proyectos, permite
mejorar la planificacion al resaltar los
lazos que existen entre los elementos del
proyecto y los factores externos.

e Es un conjunto de conceptos inter
independiente que describen de modo
operativo y en forma de matriz los
aspectos méas importantes de un proyecto.

122




Ventajas de marco logico:

1.
2.

3.

Terminologia uniforme.

Acuerdos precisos acerca de los
objetivos, metas y riesgos.

Suministra un temario analitico
comun que puede ser utilizado por el
equipo planificador, el ente evaluador
y cualquier otro actor que se vincule
al proyecto.

Clarifica el proposito y justifica el
proyecto.

Define los elementos claves de un
proyecto.

Analiza el entorno del proyecto desde
su inicio.

Identifica como medir el éxito o
fracaso del proyecto.

Con la utilizacion del marco ldgico se
logra conocer cuatro elementos de vital
importancia para cada una de las etapas
presupuestarias como son:

8.

10.

11.

Los involucrados en el problema:
personas naturales o juridicas que se
relacionan o se afectan con la
demanda o necesidad (problema).

Los problemas a resolver: consiste
en el establecimiento de las relaciones
causa-efecto, entre los factores
negativos de una situacién existente.
Es importante tener en cuenta que el o
los problemas se expresan en estados
negativos y deben describir en forma
apropiadas una situacion que se
considera insatisfactoria.

Los objetivos a alcanzar: constituyen
la proyeccion a futuro de wuna
situacién que los afectados consideran
deseable, imprimen una orientacién a
las acciones a realizar, asi como
también debe ser alcanzable con los
recursos disponibles.

Las alternativas para la solucion: se
comienza por descartar los objetivos

123




que no se consideren factibles. Es
necesario transformar la relacion
causa-efecto en relaciéon medio-fines
tantas veces como sea necesario para
llegar a formular estrategias para el
proyecto.

e FEtapas presupuestarias: Las etapas
presupuestarias  siguen  siendo la
formulacién,  ejecucion, control y
evaluacion de acuerdo con los parametros
existentes pero destaca la aplicabilidad de
proyecto y las acciones centralizadas
como los componentes de mayor
categoria del presupuesto, en su objetivo
de cumplir con la planificacion operativa
de cada 6rgano o ente de la
administracion publica venezolana.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Proceso de formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la técnica de
presupuestos por proyectos y acciones centralizadas

El ciclo presupuestario para la técnica presupuestaria por proyectos y acciones
centralizadas se divide en las cuatro etapas presupuestarias de formulacion, ejecucion,
control y evaluacion, las cuales son utilizadas también para la elaboraciéon del
presupuesto por programas, asi como por otras técnicas.

Cabe aclarar, que aunque las etapas son las mismas, en el desarrollo de cada una
de ellas se crean similitudes y diferencias entre las técnicas por programas y por
proyectos y acciones centralizadas, las cuales son analizadas en el objetivo especifico
3 “Comparacion de las técnicas del presupuesto por programas y del presupuesto por
proyectos y acciones centralizadas”.

Por otra parte, al adoptarse la técnica presupuestaria por proyectos y acciones
centralizadas, el estado venezolano impulsa el uso de una metodologia que incorpora
mayor importancia al proyecto desde el momento en que se comienza a elaborar el

POA, esta metodologia es el denominado sistema del marco lI6gico. Es un conjunto de
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conceptos inter independiente que describen de modo operativo y en forma de matriz
los aspectos méas importantes de un proyecto.

El sistema del marco logico, destaca por su capacidad de lograr integrar los tres
niveles de planificacion, es decir, estratégico, tactico y operativo, en sus tres etapas
las cuales son planificacion, gestion y evaluacion.

El marco légico se materializa como un instrumento que facilita el proceso de
planificacion al momento de determinar los elementos principales para disefiar
adecuadamente un proyecto presupuestario, para ello hace énfasis en la relacion
existente entre los recursos y actividades necesarias para obtener los resultados
estimados y permite mejorar la planificacion al resaltar los lazos que existen entre los
elementos del proyecto y los factores externos.

El proposito de usar el sistema del marco l6gico radica en que el mismo debe
generar la utilizacion de una terminologia uniforme para todas las etapas y otros
documentos. Suministra un temario analitico comun que puede ser utilizado por el
equipo planificador, el ente evaluador y cualquier otro actor que se vincule al
proyecto. Esta situacion permite desarrollar objetivos y metas precisos.

Al existir una terminologia uniformemente aceptada y precision en los objetivos
logra la depuracion del propdsito del proyecto y lo justifica con sus elementos claves,
a través de un analisis de su entorno durante su ejecucion lo que determina el éxito o
fracaso del mismo.

Los elementos necesarios para desarrollar eficientemente el marco l6gico son en
primer lugar los involucrados en el problema, es decir, personas naturales o juridicas
que se relacionan o se afectan con la demanda o necesidad a solucionar por el 6rgano
0 ente. En segundo lugar se hayan los problemas a resolver, es decir la necesidad o
demanda a resolver, se plantea el establecimiento de las relaciones causa-efecto, entre
los factores negativos de una situacion existente, es importante tener en cuenta que el
0 los problemas se expresan en estados negativos y deben describir en forma
apropiadas una situacion que se considera insatisfactoria. En tercer lugar estan los
objetivos a alcanzar, constituyen la proyeccion a futuro de una situacion que los

afectados consideran deseable, imprimen una orientacion a las acciones a realizar, asi
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como también debe ser alcanzable con los recursos disponibles. Por ultimo, Las
alternativas para la solucion del problema teniendo en cuenta el objetivo, los
involucrados para determinar la mejor de las soluciones, es necesario transformar la
relacion causa-efecto en relacion medio-fines tantas veces como sea necesario para

Ilegar a formular estrategias para el proyecto.

Cuadro 7.5
Proceso de vinculacion POA-presupuesto por proyectos y acciones centralizadas
Resultado
Categorias Revision Documental
(Resumen)

Proceso de vinculacion POA- | Con la técnica presupuestaria por proyectos
presupuesto por proyectos y acciones | y acciones centralizadas contiene entre sus
centralizadas. principales objetivos lograr una verdadera
vinculacion entre el POA vy el presupuesto,
proceso que se fundamenta en lo siguiente:

e EI POA vy el presupuesto se elaboran
especificamente de acuerdo con una de
las areas estratégicas establecidas en el
plan nacional de desarrollo econémico y
social de la nacion.

e Los proyectos presupuestarios y las
acciones centralizadas, son los elementos
que traman el cumplimiento del plan a
través de la consecucion de ingresos y
gastos.

e EIl presupuesto muestra la cuantificacion
financiera de la planificacion para
satisfacer una demanda o necesidad de la
poblacion.

e Los indicadores de gestion elaborados en
la planificacién operativa controlan la
ejecucion fisica del presupuesto para
alcanzar el objetivo del POA.
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e EI producto esperado por la ejecucion
financiera del presupuesto debe lograr el
alcance del objetivo y cumplimiento de la
meta establecida en el POA.

e Los cuadros de gastos de personal, gastos
de funcionamiento y gastos de inversion
de cada proyecto y de cada accion
centralizada constituyen la totalidad de
los recursos financieros a recaudar para
lograr el éxito del POA.

e EIl POA vy el presupuesto se elaboran de
acuerdo con la informacién recolectada
de la aplicacion del marco logico, el cual
produce una ficha Unica de la demanda o
necesidad a satisfacer, logrando de esta
manera un solo esfuerzo para diversos
usos.

e EI POA y el presupuesto instrumentos
que se inscriben en la plataforma
tecnologica e informética de la nueva
etapa en donde se analizan y se
comprueba su relacion con el plan de
desarrollo economico y social de la
nacion, se aprueban los recursos
financieros de acuerdo con las diversas
fuentes de financiamiento y se hace
seguimiento durante la vida de cada
proyecto para su posterior evaluacion.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Proceso de vinculacion POA-presupuesto por proyectos y acciones centralizadas
Anteriormente se determino que uno de los principales objetivos de la técnica
presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas es lograr una verdadera

vinculacion entre el POA y el presupuesto.
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El proceso de vinculacion comienza con la obligatoriedad de que tanto el POA
como el presupuesto deben estar enmarcados en una misma area estratégica de las
establecidas en el plan nacional de desarrollo econémico y social de la nacién. De
acuerdo a esta situacion, el POA vy el presupuesto se elaboran de acuerdo con la
informacion recolectada de la aplicacion del marco Idgico, el cual produce una ficha
unica de la demanda o necesidad a satisfacer, logrando de esta manera un solo
esfuerzo para diversos usos.

El POA es un instrumento cualitativo que recoge las politicas de gestion
administrativa y financiera, la cual requiere de un medio que le permita materializarse
en términos cuantificables, este medio de materializacion lo encarna el presupuesto,
el cual a través de los proyectos presupuestarios y las acciones centralizadas, razon
por la cual tanto el POA como el presupuesto deben estructurarse de manera
conjuntad desde su inicio hasta su evaluacion luego de la ejecucion.

La materializacion del plan a través de la ejecucion del presupuesto requiere de un
monitoreo constante que controle y evalle los resultados reales con los resultados
esperados, esta situacion deriva en una vinculacion POA presupuesto a través de los
indicadores financieros y de gestion elaborados en la planificacién operativa
controlan la ejecucion fisica del presupuesto para alcanzar el objetivo del POA. El
producto esperado por la ejecucion financiera del presupuesto debe lograr el alcance
del objetivo y cumplimiento de la meta establecida en el POA.

Desde el punto de vista financiero, los cuadros de gastos de personal, gastos de
funcionamiento y gastos de inversion de cada proyecto y de cada accion centralizada
constituyen la totalidad de los recursos financieros que se deben recaudar para lograr
el éxito del POA.

El POA y el presupuesto como elementos de la planificacion nacional y para
garantizar su propia vinculacion y la relacion con el area estratégica a seguir, deben
inscribirse en la plataforma tecnoldgica e informatica de la nueva etapa, en donde se
aprueban los recursos financieros de acuerdo con las diversas fuentes de

financiamiento y se hace seguimiento a través de una sala situacional durante la vida
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de cada proyecto y cada presupuesto arrojando datos necesarios para control y

evaluacion.

Objetivo especifico N° 3

Comparacion de las técnicas del presupuesto por programas y del presupuesto

por proyectos y acciones centralizadas.

Se realizd una comparacion entre las distintas técnicas de presupuesto planteadas

como objeto de investigacion, sobre la base de la revision documental y la entrevista

a los expertos, para luego pasar a la fase de teorizacion.

Cuadro 8.1

Similitudes y diferencias en la planificacion operativa con base en las técnicas de

presupuestos por programas y proyectos

Resultado
Categorias Revision documental Entrevista a expertos
(Resumen)

Similitudes y | Similitudes: Similitudes:
diferencias en la
planificacion e Laplanificacion operativaes | ¢ Con  respecto a las
operativa  con la anualizacion del plan similitudes cabe destacar
base en las nacional de  desarrollo gue segun la opinién de los
técnicas de econémico y social de la expertos, la planificacion
presupuestos por nacion, en tal sentido el operativa se realiza de la
programas y procedimiento  establecido misma forma como se
proyectos. para su conformacién esta realizaba en la técnica

establecido en las leyes de la presupuestaria

republica, sin  embargo,

dicho procedimiento es el

mismo que se aplica a la | Diferencias:

planificacion operativa por

la técnica de presupuestos | e Como  diferencia, cabe

por programas Yy por la
técnica de presupuestos por
proyectos.

destacar que por el uso de
mayores controles en cuanto
al cumplimiento del uso de
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e Se da mayor importancia al
sistema del marco ldgico,
que aungue puede usarse
con la  técnica  por
programas, permite  una
metodologia idonea para la
determinacion de un
proyecto presupuestario, su

entorno 'y la  mejor
alternativa para su
aplicacion, con la

participacion de todos los
actores involucrados en él.

Diferencias:

e Con respecto a las
diferencias se evidencia la
estructura de la planificacion

de una manera mas
detallada, mas especifica,
que permite mayor

informacién para los
usuarios de la informacion.

e Por otra parte la categoria
presupuestaria se divide en
dos segmentos los cuales
son los proyectos
presupuestarios y las
acciones centralizadas,
ambas al mismo nivel.

las directrices nacionales, se
obliga una mayor
comunicacion durante las
cuatro etapas
presupuestarias entre
planificacion y presupuesto.

Como diferencia  existe
también el hecho que el
presupuesto por programas
podia 0 no hacer uso de los
indicadores de  gestion,
mientras que en el caso de
los presupuestos por
proyectos, es obligatoria su
incorporacion en la
planificacion operativa para
el adecuado control vy
evaluacion de la ejecucion.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

presupuestos por programas y proyectos.
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Una vez analizados lo resultados obtenidos de la revision documental y de la
entrevista a los expertos, se puede deducir que con respecto a la planificacion
operativa ambas técnicas, por programas y por proyectos y acciones centralizadas la




principal diferencia esta representada por la sustitucion de los programas por los
denominados proyectos y acciones centralizadas en las categorias presupuestarias, en
donde tanto los proyectos presupuestarios y las acciones centralizadas se presentan a
un mismo nivel pero diferenciados por la aplicacién administrativa de las actividades
desarrolladas por un érgano o ente.

A parte de la situacion antes planteada, las técnicas presupuestarias estudiadas no
presentan grandes diferencias a parte del hecho de detallar a un mayor nivel todo el
proceso logrando una verdadera vinculacion entre la planificacion y el presupuesto
agregando a esta situacion la obligatoriedad de utilizar los indicadores de gestion
garantizando control y evaluacion antes, durante y después de la ejecucion del

presupuesto.

Cuadro 8.2
Similitudes y diferencias en la formulacién y vinculacién de objetivos con los

programas y proyectos

Resultado
Categorias Revision documental Entrevista a expertos
(Resumen)
Similitudes y | Similitudes: Similitudes:

diferencias en la

formulacion y
vinculacion  de
objetivos con los
programas y
proyectos.

e En cuanto al proceso de
formulacién y vinculacion
de objetivos y metas con los
programas y proyectos las
dos técnicas presupuestarias,
de acuerdo con la revision
documental, se realizan de la
misma manera.

e La técnica de presupuesto
por programa realiza una
evaluacion de los diferentes
Organos ejecutores, con el
fin de determinar las

e ES necesaria en ambas
técnicas la determinacion a
través de los cuadros de
gastos, la erogacion
necesaria de cada actividad
y en consecuencia del
programa o proyecto, ese
costo  posteriormente  es
clasificado de acuerdo con
las cuentas o partidas
especificas a su naturaleza.

Diferencias:
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e En

actividades y tareas a
realizar durante un ejercicio
econémico, tomando en
cuenta las politicas del plan
nacional de  desarrollo,
posteriormente la
operatividad se traduce en
objetivos 'y metas con
algunos productos
(resultados) esperados.

Por su parte, el presupuesto
por proyectos y acciones
centralizadas en el proceso
de formulacion y
vinculacion nace de una
evaluacion de necesidad o
problema que se analiza
desde el punto de vista de
las politicas del plan de
desarrollo, para  luego
proponer el proyecto que de
manera  definitiva  dara
solucion al problema o
satisfaccion a la necesidad.

Diferencias:

la nueva técnica, la
elaboracion de los cuadros
de gastos se conforman de
dos maneras: a) los
asociados directamente al
proyecto y b) los asociados a
varios proyectos (acciones
centralizadas).

Una vez realizados los
proyectos son clasificados
sus gastos de acuerdos a las
partidas especificas
necesarias como parte del
presupuesto, y el proyecto se
aplica a traves de las

e Es

obligatoria la
incorporacion de indicadores
que garanticen el

seguimiento de la ejecucion
y el cumplimiento de lo
objetivos de cada proyecto.
Esta situacion se diferencia
de la técnica presuestaria por
programas en cuanto al
término de obligatoriedad
del uso de los indicadores.

Cumplimiento del principio
de participacion ciudadana
en las distintas etapas del
presupuesto.

Mayor  participacion de
parte de los responsables de
la formulacion de objetivos
y metas para la adecuada
distribucion de los recursos,
para ello se toma en cuenta
los POA, los proyectos, las
acciones centralizadas, las
acciones especificas y la
programacion de la
ejecucion fisica-financiera.
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acciones especificas
compuestas por actividades
y tareas.

e Con la modernizacion de la
administracion se cred la
herramienta tecnoldgica
“nueva etapa” la cual usa la
informatica para la
formulacién del presupuesto
y mayor vinculacion entre
planes 'y proyectos Yy
acciones centralizadas.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Similitudes y diferencias en la formulacion y vinculacién de objetivos con los
programas y proyectos.

Segun la revisién documental y la entrevistas realizadas a los expertos, el proceso
de formulacion y vinculacion de objetivos tanto con la técnica por programas como
con la técnica por proyectos y acciones centralizadas presentan procedimentalmente
el mismo orden en la formulacion y conformacion de la estructura del presupuesto,
sin embargo el estudio y aprobacion de los problemas a resolver que fomenta las
cantidades de recursos y la planificacion operativa es diferente con cada técnica a
utilizar, es decir, se toman en cuenta necesidades y posibles soluciones con la
participacion de los involucrados de la poblacion y de las instituciones, dejando atras
la planificacion a puerta cerrada.

Si la técnica presupuestaria es por programas, entonces es necesario realizar una
evaluacioén de los diferentes 6rganos ejecutores del presupuesto, esto es, las unidades
responsables de alcanzar el producto de uno o varios programas presupuestarios, y asi
lograr determinar, en concordancia con la planificacion y con los recursos finitos
existentes para disefiar las actividades y tareas a realizar durante un ejercicio
econodmico (periodo de vigencia del presupuesto), tomando en cuenta las politicas del
Ejecutivo Nacional, de esta manera la operatividad se traduce en los objetivos y

metas con los resultados esperados, de acuerdo con el diagnostico obtenido en la
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evaluacion del organo ejecutor. En esta técnica es recomendable la implementacion
de indicadores de produccion, de gestion y financieros que coadyuven a la adecuada
ejecucion de los presupuestos por programas.

En cuanto al presupuesto por proyectos y acciones centralizadas la base para el
nacimiento o no de un proyecto presupuestario en el proceso de formulacién se inicia
de una evaluacion de una necesidad planteada por fuentes internas o externas al ente
ejecutor, ésta Ultima fuente busca garantizar el cumplimiento del principio de
participacion ciudadana en el presupuesto, dicha necesidad una vez catalogada como
problema a resolver se analiza tomando en cuenta las politicas del Ejecutivo
Nacional, elementos necesarios para proponer Yy estructurar el proyecto
presupuestario que debera de manera definitiva, sin estar limitado por la duracion del
presupuesto anual, solucionar el problema logrando la satisfaccion a la necesidad.

La técnica presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas debe su nombre
al hecho de enfatizar que se deben realizar los cuadros de gastos de dos maneras, en
primer lugar los gastos asociados directamente al proyecto que en sumatoria
constituira los recursos del proyecto y en segundo lugar los gastos asociados a varios
proyectos que de acuerdo a la operacion administrativa constituye la cantidad de
acciones centralizadas y los recursos necesarios para cada una de éstas. Al estar
determinados los proyectos, las acciones centralizadas y los recursos necesarios para
la ejecucion de las categorias presupuestarias se clasifican los gastosos en partidas
especificas de fuentes de financiamientos y gastos como parte del presupuesto,
garantizando la ejecucion a través de las acciones especificas compuestas por
actividades y tareas. Cada unidad u organo ejecutor debera tener un funcionario
responsable quien formulara los objetivos y metas de dicha unidad distribuyendo
eficientemente los recursos.

Es obligatoria la incorporacién de indicadores que garanticen el seguimiento de la
ejecucion y el cumplimiento de lo objetivos de cada proyecto y accion centralizada a
diferencia de la técnica presupuestaria por programas que aunque no es obligatoria la

utilizacion de indicadores es recomendable.

134



Cuadro 8.3

Similitudes y diferencias en el proceso de ejecucion del presupuesto por las

diferentes técnicas de presupuesto objeto de estudio

Resultado
Categorias Revision documental Entrevista a expertos
(Resumen)
Similitudes y | Similitudes: Similitudes:

diferencias en el
proceso de
ejecucion del
presupuesto  por
las diferentes

técnicas de
presupuesto
objeto de
estudio.

Segun la revision documental
se determino
similitudes:

las siguientes

e El presupuesto elaborado

por la técnica de programas
al ser ejecutado, debe
separarse por unidad
responsable cada programa.
En tal sentido es esa unidad
responsable la encargada de
realizar el seguimiento. El
éxito del programa radica en
obtener el producto
esperado, este producto
puede ser cualitativo o0
cuantitativo, del mismo
modo puede ser tangible o
intangible, la eficiencia y
eficacia se asocia a un
principio presupuestario
conocido como flexibilidad,
el cual permite hacer
modificaciones. Cada
unidad responsable puede
tener uno 0 mas programas
durante un ejercicio
economico.

El presupuesto por programa
esta estrechamente
relacionado con el periodo
presupuestario, es decir, esta

De acuerdo a la entrevista
realizada a los expertos se tiene
las siguientes afirmaciones:

e Los entes y oOrganos de la

administracion publica,
siempre y cuando no afecte
la operatividad y su objeto,
podré ejercer funciones mas
alla de su mision o vision;
esta situacion no es una
novedad pues las
organizaciones publicas se
enfocan en general a la
satisfaccion de las
necesidades de la poblacion,
por lo que la nueva técnica
presupuestaria también
establece dicha situacion
pero de manera formal.

El uso de indicadores de
gestién y financieros es una
obligacion en ambas
técnicas presupuestarias, aun
cuando muchos 6rganos o
entes de la administracion
publica comenz6 a utilizar
dichos indicadores a finales
de la década del 90, y estos
indicadores son
considerados como
instrumentos de evaluacion
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programado para ejecutarse
en un afo, iniciando en
enero 'y culminando en
diciembre.

e El seguimiento de los
programas se realiza
verificando la consecucion
de las metas en fracciones
del ejercicio econdmico,
éstas pueden ser mensuales,
bimensuales, trimestrales o
semestrales.

e En cuanto al presupuesto
elaborado por la técnica de
proyectos y  acciones
centralizadas, al entrar en la
etapa de ejecucion debe
separarse por proyectos, en
tal sentido cada proyecto
tendra un responsable, pero
a diferencia del presupuesto
por programas, en este caso,
cada accion especifica tiene
también un responsable.

e Flexibilidad en cuanto las
rectificaciones
presupuestarias en busca de
eficiencia y eficacia se
aplican de la misma forma
qgue con la técnica de
programacion.

Diferencias:

e Una diferencia significativa
en esta técnica
presupuestaria de proyectos
en cuanto al seguimiento es
el hecho que un proyecto
presupuestario no puede
dividirse en etapas para su

interna de la ejecucion y
control. Los indicadores
también son considerados
para la  reprogramacion
presupuestaria por
desviacion de la ejecucion
real de la ejecucién
estimada.

Se obliga a los entes y
organos adscritos a la
administracion central
realizar y presentar informes
de ejecucion presupuestaria
trimestrales a la ONAPRE
para evaluar avances Yy
cumplimiento de dicha
ejecucion con analogia a la
ejecucion financiera. Cabe
destacar que los 6rganos y
entes presentaran la
informacion consolidada con
las de sus drganos y entes
adscritos.

Se garantiza el
cumplimiento del principio
de participacion ciudadana
en las distintas etapas del
presupuesto.

Control en la identificacion,
elaboracion y seleccion de
acciones  correctoras, es
decir, como consecuencia de
ciertos controles se debe
encauzar la ejecuciéon del
presupuesto a la hipotesis
inicial, siempre y cuando sea
posible y tomando en cuenta
el entorno, los principios
presupuestarios, leyes 'y
demas normativa. Se
presentan en este control los
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ejecucion de manera tal que aspectos:  Reprogramacion
garantice su culminacion, presupuestaria,

esto trae como consecuencia Modificacion de  metas,
que el tiempo de ejecucién Reprogramacion  de la
de un proyecto planificacion de la ejecucion
presupuestario puede ser fisica financiera y Atencion
igual, menor o mayor a un a la unidad de auditoria
afio, en este ultimo caso interna.

afectando a varios
presupuestos, sin vincularse
necesariamente a un solo
ejercicio econdémico.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Similitudes y diferencias en el proceso de ejecucion del presupuesto por las
diferentes técnicas de presupuesto objeto de estudio.

La revision documental y la entrevista a los expertos con respecto al proceso de
gjecucion presupuestaria, las técnicas por programas y por proyectos presentan la
siguiente diferencia.

El presupuesto por programas durante su ejecucion, de acuerdo con el objeto del
ente, debe separarse por unidad responsable cada programa. De manera tal que cada
unidad este a cargo de uno 0 mas programas, realizando un adecuado seguimiento
durante la duracién del ejercicio econémico, es decir el periodo presupuestario que
para la administracion puablica coincide con el afio civil. ElI seguimiento de los
programas se realiza verificando la consecucién de las metas en fracciones del
gjercicio econémico, dichas fracciones pueden ser mensuales, bimensuales,
trimestrales o semestrales.

Por su parte la técnica de proyectos y acciones centralizadas, durante la etapa de
ejecucion establece que el presupuesto debe estar separado por proyectos y por
acciones centralizadas como categorias programaticas de igual nivel jerarquico, del
mismo modo cada proyecto debe estar bajo la responsabilidad de uno o varios
funcionarios responsables del éxito de cada proyecto, igualmente cada accion

especifica debe tener en la medida de lo posible un responsable distinto, como equipo
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cada responsable hace el seguimiento debido a que la concatenacion existente es
imprescindible ser eficiente, a diferencia del presupuesto por programas la
responsabilidad en la técnica por proyectos se distribuye en diferentes funcionarios
mientras que en la técnica por programas la responsabilidad del 6rgano ejecutor.

Otra diferencia del proceso de seguimiento de la técnica de presupuestos por
proyectos con respecto al presupuesto por programas, radica en que al momento de
formular un proyecto presupuestario, el mismo debe dar solucién al problema que lo
origino, es decir, los esfuerzos para la satisfaccion de una necesidad no se expresan
en términos de la duracion del ejercicio econdmico, dejando a un lado la subdivision
en etapas que retrazan la solucion definitiva de la problemética planteada. En
consecuencia un proyecto presupuestario podria afectar a uno o mas presupuestos
consecutivos.

Una caracteristica planteada en los presupuestos por proyectos y acciones
centralizas es la capacidad que tienen los entes y organos de la administracion
publica, para ejercer funciones mas alla de su mision o vision; pero segun los
expertos esta situacion no es una novedad pues las organizaciones Publicas se
enfocan en general a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, por lo que la
nueva técnica presupuestaria también establece dicha situacion pero de manera
formal.

Como similitud, en ambas técnicas es obligacion que los diferentes entes y
organos ejecutores adscritos a la administracion central, realizar y presentar informes
de ejecucion presupuestaria trimestrales a la ONAPRE quien es el encargado para
evaluar avances y cumplimiento de metas y objetivos en la ejecucion presupuestaria y
financiera. En caso de entes y drganos adscritos a otros de nivel intermedio deben
presentar la informacion consolidada al la ONAPRE. Sin embargo, las evaluaciones
realizadas por dicha institucion no presentan la retroalimentacion requerida para
realizar cualquier ajuste eventual, ya que la tardanza de los reportes impide tal

situacion.

138



Cuadro 8.4.

Similitudes y diferencias en el control de ejecucién del presupuesto por

programas y por proyectos.

Resultado
Categorias Revision documental Entrevista a expertos
(Resumen)

Similitudes y | Similitudes: Similitudes:

diferencias en el

control de [ e En cuanto al control, la| e Todos lo controles existentes
ejecucion del ejecucion del presupuesto para la técnica
presupuesto por por programas se realiza a presupuestaria por
programas y por través de la méaxima programas se contindan
proyectos. autoridad jerarquica del ente aplicando en la nueva

o Este

u organo ejecutor, se infiere
que la responsabilidad de la
ejecucion del presupuesto
recae sobre una sola
persona, es decir, el
representante legal de dicho
ente u Grgano.

Como la instancia inmediata
de control en la ejecucién
presupuestaria por
programas es la propia
administracion, es decir, la
ejecucion de un presupuesto
presenta varios momentos
desde el punto de vista del
gasto, asi se tiene que un
gasto para poder pagarse
debe primero tener créditos
presupuestario
(requerimiento), en segundo
lugar debe comprometerse
(orden de compra), en tercer
lugar se debe causar (asumir
el pasivo a través de factura)
y por ultimo realizar el pago
(comprobante de egreso).

procedimiento  se

técnica por proyectos.
Diferencias:

e Intercambio de informacion
permanente con el portal de
nueva etapa.

e Mayor participacién de la
poblacion o del beneficiario
del proyecto a fin de evitar
posibles desviaciones del
proyecto en cuanto a la
satisfaccion de determinada
necesidad.

e Comunicacién mas cercana
entre la planificacion y la
presupuestacion.

e Mayor comunicacion
contabilidad y presupuesto,
producto de desglose de
cada proyecto del resto de
las demas actividades de la
entidad (proyectos y
acciones centralizadas).

e Como ya se menciono, esta
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realiza de manera
coordinada con la
administracion (recursos
financieros) y con la
auditoria interna  (control
administrativo), 'y  por
supuesto realizar los
registros financieros en la
contabilidad del ente u
Organo ejecutor de manera
tal que se puedan realizar
conciliacion ~ entre  los
registros contables y los
registros presupuestarios en
el momento en que se
considere conveniente, este
control se puede visualizar
en la aplicacion de los
indicadores financieros.

A medida que se realice el
control administrativo se
puede realizar el control con
el seguimiento del cuadro de
ejecucion, el cual consiste
en contrastar lo estimado
con lo realmente ejecutado,
es decir, realizar la
aplicacion de los indicadores
de gestion de acuerdo con
variables relacionadas a las

metas y productos
esperados.

En cuanto a la
responsabilidad, la nueva

técnica establece por ley,
que la misma no recae solo
sobre la méaxima autoridad
jerarquica del 6rgano o ente
ejecutor sino que la
responsabilidad se
distribuye en todos aquellos
funcionarios que tengan

nueva tecnica aplica todos
los controles previstos en la
técnica presupuestaria por
programas, destacando
controles  administrativos,
contables, internos, externos,
previos,  perceptivos vy
posteriores.
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asignada una actividad o
tarea determinada y asi
garantizar la continuidad en
la ejecucion de un proyecto.

e Por ultimo, existe el control
posterior o evaluacion de la
ejecucion  presupuestaria.
Este control es aplicado en
dos direcciones. La primera
de ella en la preparacion y
presentacion de la memoria
y cuenta que muestra la
ejecucion de la planificacion
de un ejercicio econémico
en relacion con los aspectos
cualitativos y cuantitativos
en la consecucion de la
gestion eficiente y eficaz. La
segunda se relaciona con el
proceso de auditoria para
verificar el cumplimiento de

los principios
presupuestarios y la
evaluacion de sus

indicadores de gestion.

Diferencias:

o El presupuesto por
proyectos y acciones
centralizadas mantiene

algunos de los controles
presentes en la técnica
programaética, sin embargo
desde el punto de vista legal
agrega mas énfasis en las
inspecciones 'y revisiones
durante la ejecucion.

e Esta técnica, por otra parte
separa  las  actividades
rutinarias 'y  burocraticas
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necesarias de los proyectos
pues se concluye que
indistintamente de la
cantidad de proyectos o de
la importancia de los
mismos, esas actividades no
dejaran de realizarse, en este
sentido el control sobre
dichas actividades es de
gran proporcién
administrativa y se
estructura como un elemento
mas del presupuesto al
mismo nivel del proyecto,
identificandose como
acciones centralizadas y
especificas.

Las acciones centralizadas al
estar relacionadas con dos o
mas proyectos no generan
productos ni  metas, su
control de ejecucion se mide
en el grado de apoyo
aportado a cada proyecto,
sin embargo, algunas
organizaciones por iniciativa
propia estan elaborando
indicadores de gestion para
garantizar un mayor control.

Con respecto a la
conciliacion con la
contabilidad el
procedimiento es el mismo,
solo que en esta técnica en
caso de existir proyectos con
estimaciones temporales
superiores a un ejercicio
econémico, se resaltard lo
correspondiente a la
causacion de cada uno en la
contabilidad financiera.
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e Con respecto a los controles
posteriores o evaluacion del
presupuesto el
procedimiento es igual a la
técnica programatica, esto
quiere decir, la presentacion
de la memoria y cuenta y la
auditoria posterior. A este
ultimo control, por
disposicion de la ley se
suma el control social, la
capacidad del colectivo en
verificar  la  eficiencia,
eficacia y productividad de
la ejecucion presupuestaria.

e Ademas de todos estos
controles se tiene el control
realizado por el sistema
virtual de la nueva etapa de
la administracion publica, el
cual a través de una sala
situacional del Ejecutivo

Nacional se revisan
prioridades en la
aprobacion, seguimiento vy
control de proyectos

presupuestarios.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Similitudes y diferencias en el control de ejecucion del presupuesto por
programas y por proyectos.

Al analizar los resultados obtenidos por la revision documental y la entrevista a los
expertos sobre el control presupuestario, se determinG que con respecto a la técnicas
por programas la ejecucion del presupuesto se aplica bajo una supervision general a
cargo de una unidad responsable bajo la direccién de una autoridad Unica, como
consecuencia se vislumbra que la responsabilidad de la ejecucion del presupuesto

recae sobre el representante legal de dicho ente u 6rgano.
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También el presupuesto por programas cuenta con un mecanismo de control
directo por la gestion administrativa, la cual se fundamenta en el funcionamiento del
propio sistema administrativo, es decir, el control en las entradas, en el procesamiento
del gasto y en las salidas de los recursos tanto desde una Optica financiera como
presupuestaria. Las entradas estan relacionadas con las fuentes de financiamiento el
origen de los créditos presupuestarios para hacer frente a los gastos. EI procesamiento
administrativo se enfoca a todas las actividades relacionadas con la utilizacion de las
partidas presupuestarias programaticas comprometiéndose y causandose el gasto para
garantizar la aplicacion del presupuesto en los tiempos estimados. Por ultimo, las
salidas se relacionan con la ejecucion del pago. Cada uno de estos momentos
presupuestarios debe estar completamente documentado para controles perceptivos y
posteriores de dicho momento.

Este control administrativo permite ademas la coordinacion para controlar ademas
los recursos financieros y presupuestarios desde una Optica contable facilitando el
camino para la obligatoria y conveniente auditoria interna, la cual se apoya
solidamente en la evaluacion de los indicadores de gestion y financieros expresados
en los cuadros de ejecucion fisica estimada y su contraste con el cuadro de la
ejecucion fisica real y las variables inherentes a las metas y productos esperados.

El control posterior o evaluacion de la ejecucion presupuestaria también aplica al
presupuesto por programas, el cual se realiza por ley de dos formas. En primer lugar,
la ley exige a los distintos drganos y entes ejecutores de la administracion Publica a
preparar y presentar publicamente una memoria y una cuenta (memoria y cuenta) de
la gestion administrativa y presupuestaria que muestre el alcance logrado por la
ejecucion de la planificacion de un ejercicio econdémico en relacion con los aspectos
cualitativos y cuantitativos para el alcance de los objetivos programados y su
eficiencia y eficacia. La segunda forma de control posterior lo compone el proceso de
auditoria la cual puede ser interna o externa, y su objetivo es verificar el
cumplimiento de los principios presupuestarios y realizar una evaluacion contable y

presupuestaria de sus indicadores de gestion reales.
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Como similitud entre las técnicas presupuestarias, el presupuesto por proyectos y
acciones centralizadas de acuerdo a los resultados de la investigacion, mantiene la
mayoria de los controles presentes en la técnica presupuestaria por programas.

En cuanto a la responsabilidad, esta es asumida por los funcionarios encargados de
llevar a cabo las actividades de formulacion, seguimiento, control y evaluacién de
cada proyecto, accion centralizada y accion especifica, situacion que presume ser mas
justa ya que anteriormente la responsabilidad se asumia por la maxima autoridad
jerarquica del 6rgano o ente ejecutor.

Al separarse las categorias presupuestarias en proyectos y acciones centralizadas,
automaticamente se establece un control presupuestario y administrativo, pues se
permite que actividades rutinarias y burocraticas necesarias para ejecutar los
proyectos presupuestarios se puedan separar, considerando que indistintamente de la
cantidad de proyectos o de la importancia de los mismos, dichas actividades no
dejaran de realizarse, en este sentido el control sobre dichas actividades permite un
mayor detalle e informacién para los funcionarios encargados de su seguimiento

Las acciones centralizadas al estar relacionadas con dos o mas proyectos no
generan productos ni metas, su control de ejecucion se mide en el grado de apoyo
aportado a cada proyecto, sin embargo, algunas organizaciones por iniciativa propia
estan elaborando indicadores de gestion para garantizar un mayor control de cada
accion centralizada.

Se mantienen en la técnica presupuestaria por proyectos el control contable
proveniente de una constante conciliacion con la contabilidad, sin embargo en caso de
existir proyectos con estimaciones temporales superiores a un ejercicio econémico, se
resaltara lo correspondiente a la causasion presupuestaria de cada proyecto en la
contabilidad financiera del ejercicio econdmico.

Existe también similitud en cuanto al control posterior para la técnica por
proyectos y acciones centralizadas, sin embargo, se agrega al proceso de memoria y
cuenta publica y a las auditorias externas o internas, el control social por disposicion

de la ley y en afinidad al principio de participacion ciudadana en la medicion de la
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eficiencia, eficacia y productividad en la gestion de los distintos 6rganos y entes
publicos ejecutores de presupuesto.

Como principal diferencia entre los controles programaticos y proyectivos del
presupuesto se tiene el realizado por el sistema virtual de la “nueva etapa” de la
administracion publica, el cual a través de una sala situacional del Ejecutivo Nacional
se revisan prioridades en la aprobacion evaluando el seguimiento y control de los
proyectos presupuestarios. Este control no influye sobre las acciones centralizadas.

Un control que se afianza con mayor fuerza es la obligacion de generar una mayor
comunicacion entre la planificacion y la presupuestacion lo que conduce a una
vigilancia permanente sobre los diferentes indicadores financieros y de gestion al
momento de la preparacion de los informes periddicos a la ONAPRE, pues debe
existir cruce de informacion légica y razonable. En definitiva causa la observacion

cercana de los objetivos y metas presupuestarias y operativas.

Cuadro 8.5.
Ventajas o desventajas de la aplicacion de la nueva técnica presupuestaria en el

largo plazo y repercusion en la economia del pais.

Resultado
Categorias Revision documental Entrevista a expertos
(Resumen)

Ventajas: Ventajas:
Ventajas 0
desventajas de la | e Acopla de manera integral el | ¢ Otorga mayor importancia al
aplicacion de la elemento cualitativo de la POA como instrumento

nueva  técnica | planificacion publica desde inherente al proceso de

presupuestaria en una oOptica operativa, es presupuestacion en todas sus
la gestion decir, el POA, el cual induce etapas.

Publica. las lineas de aplicacion de

las diferentes etapas | e Ya que el proyecto se

presupuestarias. constituye como el

protagonista de la nueva

e Otorga garantia de técnica presupuestaria, se

finalizacion de cada hace mas facil la aplicacion
proyecto, el cual puede de la metodologia del Marco
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coincidir o no con el
ejercicio econdémico.

Establece una division entre
las actividades regulares de
funcionamiento rutinarias y
las actividades propias de
cada proyecto, clasificadas
las primeras como acciones
centralizadas del ente u
organo ejecutor y las
segundas como acciones
especificas.

Permite el seguimiento y
control de cada presupuesto
por parte del ente, de los
organos de control y de la
sociedad con el control
social.

Mantiene la aplicabilidad de
los principios
presupuestarios establecidos
enlalLey.

Establece la asignacion de
responsabilidades entre mas
funcionarios, obligando de
manera directa el adecuado
uso del presupuesto y la
Ley.

Induce el  seguimiento
constante de los objetivos y
metas planteadas por
disposicion de la ley y el
establecimiento de
responsabilidades.

Se enfoca, en teoria a evitar
la burocracia del sector
publico al requerir solo el
personal netamente

Logico para el proceso de
planificacion.

e Facilita el proceso de
seguimiento y control tanto
institucional como social del
presupuesto.

e Permite el monitoreo
constante de los objetivos y
metas planteadas a través de
los indicadores de gestion.

e En el proceso de ejecucion
de cada proyecto, el mismo
se retroalimenta de sus
beneficiarios con la garantia
de participacion ciudadana
establecida en la Ley,
adecuando a una verdadera
satisfaccion de la necesidad
que dio nacimiento al
proyecto.

e Los presupuestos se asignan
de acuerdo con las fuentes
de financiamiento y en
funcion de las directrices
estratéegicas del Plan de
Desarrollo  Econémico vy
Social de la Nacion.

Desventajas:

e Inadecuada transmision de
conocimientos  para la
aplicacion de la técnica, lo
que conduce a la duplicidad
con la técnica programatica.

e A pesar de la tecnologia
usada a través del portal
nueva etapa, las respuestas
en cuanto al control vy
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necesario.

Existe mayor detalle vy
descripcion en cuanto a las
acciones  especificas a
realizar, generando  un
producto por cada accién
especifica.

El presupuesto se coordina a
través de un sistema de
informacidn integrado en la
sala situacional del
Ejecutivo Nacional
monitoreado por la Nueva
Etapa, adscrita al Ministerio
de Planificacion y
Desarrollo.

Los proyectos no estan
atados a la mision del ente
ejecutor, mientras que la
programacion se realizaba
en parte tomando en cuenta
la misién y visién de cada
ente ejecutor.

El cambio de la técnica
presupuestaria se  dirige
hacia la busqueda de la
eficiencia y transparencia de
la gestion pablica.

Por estar la técnica
presupuestaria en constante
vinculacion con los
objetivos y metas
estratégicas de la politica de

desarrollo nacional,
garantiza  entonces  una
mayor eficacia y
productividad en los

resultados obtenidos.

seguimiento no se realizan
en tiempo real.

Un gran ndmero de entes y
organos ha presentado la
situacién en la que un solo
funcionario es quien realiza
actividades de acciones
especificas de proyectos y
de acciones centralizadas
paralelamente.

En algunos casos el control
social se realiza sin los
conocimientos técnicos 'y
metodoldgicos necesarios, lo
que en ocasiones se puede
convertir en trabas a la
ejecucion presupuestaria.

La participacion de la
contraloria social no ha
causado el impacto esperado
pues cada quien lucha por su
conveniencia y no por los
intereses comunes segun los
acuerdos e hipotesis
establecidas en el
presupuesto.

No aprovecha por parte de
los funcionarios
responsables el verdadero
sentido de la planificacion
publica, es decir, la técnica
de presupuestos por
programas es una técnica
bastante completa con los
ingredientes necesarios para
impactar positivamente en la
gestion pdblica de un
determinado 6rgano o ente,
en tal sentido existen
experiencias de paises con
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e El presupuesto elaborado
por la nueva técnica
presupuestaria asigna los
recursos de manera directa,
sin ambigledades a los
proyectos y  acciones
centralizadas contempladas
en los planes operativos
permitiendo una  mayor
coordinacion, control 'y
evaluacion de la ejecucion
presupuestaria lo que se
traduce en segundo orden en
minimizacion de la
burocracia y la corrupcion.

Desventajas:

e Nuevo clasificador
presupuestario con cuentas y
codigos que difieren con los
usados por la contabilidad
financiera lo que dificulta la
conciliacion  presupuesto-
contabilidad.

e La nueva técnica
presupuestaria por proyectos
y acciones centralizadas, no
presenta antecedentes en la
administracion Puablica,
como se ha mencionado con
anterioridad fue desarrollada
por el Ejecutivo Nacional,
sin embargo las
investigaciones y analisis
realizado sobre los efectos
de su utilizacion fueron
sobre la teoria de dicha
técnica, es decir que sera
necesaria la ejecucion real
en la practica por un periodo
de tiempo prudencial de

caracteristicas similares a las
venezolanas que han tenido
éxito en la aplicacion de esta
técnica, por lo que cabe la
duda sobre que fallo en
nuestro pais. Es decir el
problema ha estado en su
implantacion y no en la
teoria. Esta situacion llama a
la reflexion a todos los
profesionales que
intervienen en las diferentes
etapas presupuestarias ya
que si esta nueva técnica no
es entendida desde sus
origenes los resultados de
eficiencia, eficacia,
transparencia y
productividad 'y muchos
otros no se lograran. Es
tarea de todos aportar por el
éxito de esta técnica y en
consecuencia de nuestro
pais.

Por falta de un adecuado
cumplimiento en el
cronograma de adopcion
establecido existe a nivel
central  dificultad para
consolidar la planificacién
ya que existen entes y
drganos con presupuestos
por programas y otros con
presupuestos por proyectos
y acciones centralizadas.

La adopcion en gran numero
de entes y 0Organos no es
vista como una nueva
técnica presupuestaria, sino
como una modificacion o
adaptacion de la técnica
presupuestaria por
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varios afios para que el programas a proyectos.
analisis de la aplicacion de
dicha técnica en la
administracion publica
venezolana arroje resultados
mas detallados.

e La técnica presupuestaria
por proyectos y acciones
centralizadas es implantada
en los diversos niveles
jerarquicos de la
administracion puablica de
manera continuada y no
simultanea, esto es, por
etapas: La primera para los
entes del poder publico
nacional central a partir de
2006. La segunda para los
entes del poder publico
regional y local (solo en el
area de inversion) a partir
del 2007 y de manera
general a partir de 2008. La
tercera para los entes del
poder publico no incluidos
en las dos primeras etapas a
partir de los ejercicios
economicos fiscales 2008,
sin embargo estas etapas no
se han cumplido generando
un paralelismo en la
aplicacion  de  técnicas
presupuestarias, pues
algunos entes y drganos ya
aplican el presupuesto por
proyectos y otros contindan
con el presupuesto por
programas.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).
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Ventajas o desventajas de la aplicacidon de la nueva técnica presupuestaria en el

largo plazo y repercusion en la economia del pais.

La aplicacion de una nueva técnica presupuestaria en Venezuela puede contener

elementos a favor o en contra para la administracion publica, en este sentido se tomo

de la entrevista a los expertos y de la revision documental lo siguiente:

Ventajas:

El POA, adquiere mayor importancia e involucra al proceso de presupuestacion y
planificacion con las lineas establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion en las diferentes etapas presupuestarias.

Garantiza la finalizacion de cada proyecto y satisface la necesidad de problemas en
la poblacion.

Separa las actividades regulares de funcionamiento rutinarias y las actividades
propias de cada proyecto, en acciones centralizadas y acciones especificas.
Permite el seguimiento y control de cada presupuesto por parte del ente y de otros
érganos de control.

Garantiza la vigencia y aplicabilidad de los principios presupuestarios establecidos
en la Ley.

Garantiza la participacion ciudadana de la que se retroalimenta dirigiéndose a la
satisfaccion de la necesidad que requirio el proyecto.

Permite el seguimiento y monitoreo constante de los objetivos y metas planteadas a
través de los indicadores de gestion y por los funcionarios responsables.

Disminuye la burocracia del sector publico al requerir sélo el personal netamente
necesario.

Mayor control a través del monitoreo durante las diversas etapas presupuestarias
con el sistema de informacion integrado en la sala situacional del Ejecutivo
Nacional a cargo de la nueva etapa, adscrita al Ministerio del Poder Popular Para la
Planificacion y Desarrollo.
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Mayor independencia entre presupuesto y mision del ente ejecutor, por lo tanto
existe mayor capacidad de solucion de problemas y obliga el crecimiento de los
organos y entes publicos ejecutores de presupuesto.

El principal objetivo de la adopcion de una nueva técnica presupuestaria es lograr
la eficiencia, productividad y transparencia de la gestion publica venezolana.
Permite una mayor comunicacion entre presupuesto y planificacion, es decir mayor
vinculacion entre presupuesto y los objetivos y metas estratégicas de la politica de
desarrollo nacional.

La asignacion de los recursos es directamente a los proyectos y a las acciones
centralizadas garantizando la satisfaccion de la necesidad, facilitando coordinacion
institucional, control y evaluacion de la ejecucion y la minimizacion de la
burocracia y corrupcion.

Facilita la aplicacién de la metodologia del “marco légico” para el proceso de

planificacion.

Desventajas:

Dificultad en la conciliacion presupuesto-contabilidad producto de la elaboracion
de un nuevo clasificador presupuestario con cuentas y codigos que difieren con los
usados por la contabilidad financiera.

Falta de credibilidad a una nueva técnica presupuestaria, lo que crea una
apreciacion de modificacion de la técnica por programas.

Inadecuada transmision de conocimientos para la aplicacion de la técnica, lo que
conduce a la duplicidad con la técnica programatica.

Retrazo y extemporaneidad de las respuestas de portal nueva etapa sobre el
seguimiento y evaluacion presupuestaria.

Inadecuada distribucion de funcionarios responsables de proyectos, acciones
centralizadas y especificas.

Falta de conocimientos técnicos y administrativos en la aplicacion del control

social.
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e Lucha de intereses personales durante el proceso de control social que aparta la
planificacion de la hipotesis preestablecidas.

e La nueva técnica presupuestaria, no presenta antecedentes en la administracion
publica, por lo tanto no se conoce con certeza el efecto practico de su aplicabilidad
en Venezuela.

e La técnica presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas debe ser
implantada en los diversos niveles jerarquicos de la administracion publica de
manera continuada y no simultdnea. La falta de cumplimiento de dicha
implementacién ha generando un paralelismo en la aplicacion de técnicas
presupuestarias, pues algunos entes y oOrganos ya aplican el presupuesto por
proyectos y otros contindan con el presupuesto por programas.

e Por incumplimiento en el cronograma de adopcion establecido existe a nivel
central dificultad para consolidar la informacién para la planificacion y
presupuestacion por la duplicidad de técnicas presupuestarias.

e No aprovecha por parte de los funcionarios responsables el verdadero sentido de la
planificacién publica, es decir, la técnica de presupuestos por programas es una
técnica bastante completa con los ingredientes necesarios para impactar
positivamente en la gestion publica de un determinado 6rgano o ente, en tal sentido
existen experiencias de paises con caracteristicas similares a las venezolanas que
han tenido éxito en la aplicacion de esta técnica, por lo que cabe la duda sobre que
fallo en nuestro pais. Es decir el problema ha estado en su implantacion y no en la
teoria. Esta situacion Ilama a la reflexion a todos los profesionales que intervienen
en las diferentes etapas presupuestarias ya que si esta nueva técnica no es
entendida desde sus origenes los resultados de eficiencia, eficacia, transparencia y
productividad y muchos otros no se lograran.
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Objetivo especifico N° 4:
Efectos de la adopcidn de los presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas en la planificacién publica nacional.

Como es normal en cualquier proceso de cambio se presentan situaciones que
pueden ser esperadas o espontaneas, lo cierto es que cada una de ellas debe ser
analizada asi como también evaluar cualquier situacion a favor o en contra que no se
esperaba.

En este sentido la planificacion publica venezolana ha sido sometida
constantemente a situaciones de cambio especificamente en el area presupuestaria, sin
embargo, en el caso de estudio especifico las consecuencias mas resaltantes son entre

otras las que se describen a continuacion.

Cuadro 9.1.
Consecuencia en la planificacion publica por la adopcion de una nueva técnica

presupuestaria.

Resultado
Categorias
Revision documental Entrevista a expertos
(Resumen)
Consecuencia en | e Por disgregarse la | e La vinculacion objetivos y

la planificacion responsabilidad sobre la metas entre plan vy
publica por la mayoria de los funcionarios presupuesto se identifican de
adopcion de una que participan en las manera mas clara al
nueva  técnica distintas etapas de la relacionarse indicadores
presupuestaria. proyeccioén  presupuestaria, especificos.
éstos se han mostrado mas
interesados en la aplicacion | e La planificacion de las
correcta de la técnica direcciones regionales de los
presupuestaria. ministerios, de los institutos
descentralizados, de los
e Se presenta una mayor estados y sus entes adscritos,
identificacion  entre  la de los municipios y sus
funcién administradora y la entes adscritos son
funcion ejecutora de cada controlados a través del
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organizacion, es decir, el
reconocimiento  de  las
acciones centralizadas y
proyectos como categorias
de mayor jerarquia de cada
presupuesto.

El plan operativo anual se
desprende del marco
plurianual del presupuesto
con sus respectivas politicas
y estrategias que son de
conocimiento publico, de
manera tal que al elaborar el
presupuesto este se discute
con los posibles
beneficiados y en
concordancia se proyectan
las soluciones sin
ambigledades y con los
requerimientos minimos
necesarios para su
terminacion.

seguimiento del sistema de
nueva etapa, esto a
originado que las
dependencias con menor
nivel jerarquico cumplan de
manera precisa sus
objetivos, pues el no
cumplimiento se traduce en
disminucion de la capacidad
de ejecucién y por ende
disminucion presupuestaria
para periodos subsiguientes.

La principal consecuencia se
presentd en el caso en que,
por ignorancia de la nueva
técnica, no se conoce lo que
constituye un  proyecto
presupuestario y se dificulta
su diferenciacion con otros
tipos de proyectos, entonces
al introducirlo al portal de la
nueva etapa, éste es
descartado y por
consiguiente no se suma
dentro del presupuesto, es
decir el proyecto no se
aprueba, lo que resulta
frustrante para las respuestas
requeridas de satisfaccion de
necesidades y solucion de
problemas.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Consecuencia en la planificacion publica por la adopcion de una nueva técnica
presupuestaria.

Dentro de las principales consecuencias detectadas en los resultados de la presente
investigacion destacan:
e Mayor interés en una adecuada aplicacion de la técnica presupuestaria a fin de

evitar sanciones penales, civiles y administrativas debido a la disgregacion de la
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responsabilidad sobre la mayoria de los funcionarios que participan en las distintas
etapas de la proyeccion presupuestaria.

Mayor identificacion entre la funcién administradora y la funcion ejecutora de cada
organizacion, es decir, el reconocimiento de las acciones centralizadas y proyectos
como categorias separadas pero de igual jerarquia en el presupuesto publico.
Permite llevar a nivel de la poblacion la discusion de la planificacion operativa y
proyeccion presupuestaria al momento de vincular el POA y el presupuesto y
sabiendo que el POA se desprende del marco plurianual del presupuesto con sus
respectivas politicas y estrategias.

Mas clara y eficiente la vinculacion de objetivos y metas con el plan y el
presupuesto relacionandose con los indicadores especificos.

Seguimiento de la planificacion y presupuesto por parte del sistema de la nueva
etapa, esto a originado que todas las dependencias cumplan de manera precisa sus
objetivos, pues el no cumplimiento se traduce en disminucion de la capacidad de
ejecucion y por ende disminucién presupuestaria para periodos subsiguientes.
Dificultad en la diferenciacion de proyecto presupuestario y otros proyectos por
diversas causas, en tal sentido al introducirlo al portal de la nueva etapa, éste es
descartado y por consiguiente no se suma dentro del presupuesto, es decir el
proyecto no se aprueba, lo que resulta frustrante para las respuestas requeridas de
satisfaccion de necesidades y solucion de problemas de la poblacion.

En caso de un ente u d6rgano que haya sido eficiente en la ejecucion de sus
proyectos, haya logrado la participacion de la poblacion y la evaluacion de sus
presupuestos determinen transparencia financiera, serd acreedor de un cupo
determinado en las fuentes de financiamiento para la solicitud de nuevos

proyectos, relacionados con aquellos ejecutados anteriormente.
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Cuadro 9.2.
Consecuencia en la transicion y consecucion de objetivos iniciados con la técnica

presupuestaria por programas.

Resultado

Categorias

Revision documental

Entrevista a expertos
(Resumen)

Consecuencia en
la transicion vy
consecucion  de
objetivos y metas
iniciados con la
técnica
presupuestaria
por programas.

La nueva técnica
presupuestaria  se  decidio
adoptarla de manera

continuada en tres etapas, en
cada una de las etapas se debe
realizar un cambio
administrativo  de  técnicas
presupuestaria, es decir, dejar
de elaborar el presupuesto por
programas y formular un
presupuesto por proyectos vy
acciones centralizadas. Sin
embargo, en este periodo de
transicion  algunos  entes
ejecutores decidieron realizar
ambas tecnicas para adaptar a
los funcionarios con el menor
trauma posible.

Cabe destacar que el plan
operativo anual es la forma de
aplicar para un afo especifico
lo establecido en el marco
plurianual del presupuesto, en
tal sentido, los objetivos y
metas siempre se presentaran
en el POA para su consecucion
en un periodo equivalente a un
afio. En el caso de existir
objetivos 'y  metas no
concluidas, indistintamente de
la razén, se deben transformar
en proyectos presupuestarios o
en acciones centralizadas a fin
de ser incorporadas en los

Otras consecuencias de la
transicion se plantean al
enfrentar dos entes u érganos
que de acuerdo con la adopcion
continuada presentan técnicas

presupuestarias distintas,
siendo una de estas
organizaciones  fuente de

financiamiento de la otra, aqui
se complica el andlisis,
seguimiento y evaluacion de
ejecucion presupuestaria.

Resalta el hecho que a nivel
nacional, organizaciones con
actividades similares se estén

reuniendo con el fin de
estandarizar conceptos que
permitan aplicar con

uniformidad la nueva técnica
presupuestaria asi como la
capacidad de transformar los
Ilamados programas en
proyectos presupuestarios.

157




presupuestos posteriores, en
caso contrario, quedaran fuera
del presupuesto y debera
reformularse el POA.

Fuente: Elaborado por el autor (2007).

Consecuencia en la transicion y consecucion de objetivos y metas iniciados con la
técnica presupuestaria por programas.

De acuerdo con la revision documental y la entrevista a los expertos se determind
que la técnica presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas se esta
implementando por etapas, a través de un cronograma elaborado por el Ejecutivo
Nacional, esta implementacion ha ocasionado una duplicidad en la ejecucion
presupuestaria, pues mientras los entes y 6rganos de la administracién Publica central
estan aplicando la técnica presupuestaria por proyectos, la administracion Publica
regional esta compartida, esto se debe a que existen algunos que estan aplicando la
técnica presupuestaria por proyectos y otros (la mayoria) todavia estan aplicando la
técnica presupuestaria por programas, por otra parte la administracién Publica local
esta completamente por programas.

El propdsito que determino la adopcion de la nueva técnica presupuestaria de
manera sucesiva consistia en no generar un trauma administrativo y lograr que la
experiencia de los entes y drganos de la administracion central se transmitiera a la
administracion regional y central.

Es importante destacar que dicho cronograma para implementar la técnica
presupuestaria por proyectos no se ha cumplido, en tal sentido la ONAPRE se reservo
la potestad de definir una nueva estrategia de adopcion de la nueva técnica la cual o
se conoce hasta los momentos creando incertidumbre principalmente en los entes
gjecutores mas pequefios, por otra parte, en este periodo de transicion algunos
ejecutores han decidido realizar ambas técnicas para capacitar y adaptar a los

funcionarios con el menor trauma posible.
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Una consecuencia importante en cuanto a la adopcion de la nueva técnica
presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas la presenta la vinculacion del
POA con los proyectos cuando este Gltimo tenga como periodo de ejecucion mas de
un afio. EI POA es una porcion anual del marco plurianual del presupuesto, en tal
sentido, es este instrumento el que recoge y presenta los objetivos y metas de un
organo o ente de la administracion Publica para un afio. En el caso de existir objetivos
y metas no concluidas, indistintamente de la razon, éstas se deben transformar en
proyectos presupuestarios o en acciones centralizadas a fin de ser incorporadas en los
presupuestos posteriores, en caso contrario, quedaran fuera del presupuesto y debera

reformularse el POA.

159



CAPITULO V

CONCLUSIONES

Venezuela siempre ha realizado grandes esfuerzos para garantizar una adecuada
recaudacion de los recursos necesarios para posteriormente efectuar la mejor
distribucion posible de los mismos en los distintos sectores del devenir cotidiano de la
nacion.

La planificacién como herramienta necesaria que permite equilibrio, prontitud y
eficacia en las acciones realizadas por el estado, debe acompafiarse de instrumentos
como el presupuesto, que en conjunto conformen un blogue irrompible para la
obtencion de las hipétesis planteadas y dirigidas al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, y consecuentemente producir el desarrollo del pais.

En este sentido, son varias las técnicas presupuestarias que se han adoptado y
aplicado para acompafiar la planificacion operativa de la gestion publica del gobierno
venezolano, de las que destacan, el presupuesto por programas y el presupuesto por
proyectos y acciones centralizadas.

El presupuesto por programas, es una de las técnicas presupuestarias de mayor
aceptacion para la administracion pablica en el mundo, ya que ésta traduce en
términos de productos los planes de la administracién utilizando para ello el programa
presupuestario.

La estructura de un presupuesto por ésta técnica contiene una serie de elementos
principales y destacan el programa, el subprograma, el producto, las actividades y las
tareas.

El programa, que se relaciona con la suma de todas las actividades que
determinan las principales funciones de un d6rgano o ente, pueden existir varios
programas en un presupuesto y esta estrechamente relacionado con la mision

institucional.
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El subprograma es la subdivision de las actividades relacionadas con un programa
cuantificable en un producto (subproducto) o resultado especifico con relativa
autonomia del programa que lo contiene.

El producto, son los resultados que se esperan alcanzar con la accién conjunta de
los elementos de la planificacion y la ejecucién presupuestaria en un periodo de
espacio y tiempo definido.

Las actividades se refieren a las acciones que deben desempefiar los funcionarios
publicos a fin de dar cumplimiento al plan operativo anual y que deriva en la
aplicacion de una serie de recursos fisicos y econdmicos, la actividad esta
conformada por un grupo de tareas previstas por realizar en un momento
determinado.

Las tareas a su vez son la minima accion realizada por un funcionario y esenciales
para lograr la eficiencia y productividad en la gestién administrativa.

Un presupuesto por programa debe cumplir con cuatro etapas durante su vida
operativa, estas son:

La formulacién, es el proceso de revision de los planes para cuantificarlos y
expresarlos en recursos monetarios que adecuadamente ejecutados produciran los
resultados previstos en los planes de la nacion.

La ejecucion, es la etapa en la que el presupuesto se convierte en la guia de
actividades y tareas necesarias a desarrollar para lograr el “supuesto” inicial deseado.

El control es la etapa que permite tanto al drgano responsable de la ejecucion como
organos de control y de adscripcion establecer mecanismos para evitar desviar los
planes iniciales de su propdsito, es decir que la ejecucion fisica sea lo mas ajustada a
la ejecucion prevista o presupuestada.

Por ultimo la etapa de evaluacion, la cual entra en funcion luego de haberse
ejecutado el presupuesto, parcial o totalmente y con esta se mide, a través de
indicadores, el grado de efectividad de la institucion con respecto a los planes
previstos, de manera que logre satisfaga una necesidad o resuelva una demanda

publica.
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El plan operativo anual, es el instrumento a través del cual el estado traduce el
plan nacional de desarrollo de la nacion a la realidad, sin embargo un plan operativo
anual solo no produce los resultados esperados, en tal sentido es necesaria la
activacion de un presupuesto que se alimente de la informacidn cualitativa prevista en
el plan para cuantificarlo y hacerlo realidad.

Es imperante la necesidad de lograr una adecuada vinculacién entre el plan vy el
presupuesto, mientras mayor sea la vinculacién mas sera la garantia del éxito de la
aplicacion del plan.

De acuerdo con lo antes mencionado es deducible que el presupuesto por
programa vincula los planes con las acciones a realizar para obtener los productos
esperados en el desarrollo de un 6rgano o ente controlando la ejecucion de los
recursos econdémicos en un periodo de tiempo equivalente a un afio, es decir, al corto
plazo, sin embargo en Venezuela el proceso de vinculacion POA-presupuesto no se
ha realizado de manera eficiente, en consecuencia el impacto esperado por la
utilizacion de la técnica por programas no ha sido posible, no por la técnica sino por
los funcionarios encargados de dicho proceso.

El presupuesto por proyectos y acciones centralizadas es una técnica que surge
como necesidad en Venezuela, la investigacion nos presenta una ilustracion sobre la
técnica presupuestaria por proyectos y acciones centralizadas.

Esta técnica surge por estudios realizados en el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, paraddjicamente sobre el mismo objetivo que motivo la creacion de la
técnica presupuestaria por programas, es decir, la extrema necesidad de lograr de
manera adecuada la vinculacion entre lo cualitativo y lo cuantitativo de la
planificacion pablica.

La nueva técnica presupuestaria se estructura con dos categorias, el proyecto y las
acciones centralizadas, ambas con el mismo nivel jerarquico, también conforma parte
de esta técnica las acciones especificas, las actividades y las tareas, que globalmente
conforman el volumen de trabajo para un periodo determinado.

El proyecto presupuestario es mas especifico que el programa y se dirige

directamente a una situacion problematica que debe resolver con la distribucion de
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recursos fisicos y financieros bajo una Optica de responsabilidades entre los
funcionarios encargados de la ejecucion de cada actividad en los volumenes de
trabajo. Presenta la capacidad de interactuar con mas de un presupuesto anual, es
decir, un proyecto se puede planificar en un periodo que puede o no ser igual a un afio
0 ejercicio econdémico.

La accion centralizada por su parte es el volumen de trabajo rutinario que no
puede asociarse solo a un proyecto y que su funcionamiento garantiza el flujo de
ejecucion de los proyectos presupuestados.

Las etapas para el desarrollo del presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas son, al igual que con la técnica por programas, la formulacion, la
ejecucion, el control y la evaluacién, sin embargo comparativamente cada una de las
etapas presenta variantes originadas principalmente por la adecuacion de los aspectos
legales que rigen la planificacion publica en Venezuela.

Al realizar una comparacion entre las técnicas antes descritas, se deduce que las
técnicas por programas y por proyectos y acciones centralizadas, son completas y
estan encaminadas al mismo proposito, las diferencias entre éstas se orientan en hacia
varios aspectos.

El primer aspecto diferenciador se refiere al elemento central del presupuesto es
decir se sustituye el programa por el proyecto presupuestario con el fin de lograr el
resultado esperado en términos de satisfaccion de necesidades y demandas de la
poblacion.

Otro aspecto diferenciador se constituye en el hecho de separar funciones
netamente administrativas de los proyectos, ya que se considera que estas funciones
no se pueden asociar solo con un proyecto, situacion que en la técnica por programas
no era necesaria pues el programa se compone de actividades operativas y
administrativas de una unidad o situacion especifica.

Por su parte las etapas presupuestarias también presentan diferencias, con
respecto a la formulacion destaca la utilizacion de el portal informético de la nueva
etapa, el cual es una sala situacional a nivel central, que se encarga de analizar el

proyecto para que cumpla con las caracteristicas necesarias que logre la vinculacion
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con el POA 'y asignar los recursos financieros de acuerdo con las diferentes fuentes de
financiamiento existentes para el sector publico, en esta etapa se establecen para
ambas técnicas los indicadores de gestion y financieros que se utilizan en las tres
etapas posteriores.

En cuanto a la ejecucion la técnica por proyectos se debe mantener una vinculacién
permanente entre los planificadores y los responsables de la ejecucion presupuestaria,
situacion que operativamente no se realizaba eficientemente con la técnica por
programas, ademas esta etapa incorpora la participacion comunitaria en donde se abre
la posibilidad de contar con el aporte de recursos humanos para garantizar los
resultados proyectados.

Para el control, las responsabilidades de los funcionarios publicos y la
participacion ciudadana toman vital importancia, es decir, las responsabilidades se
distribuyen en cada funcionario que participa en el proceso presupuestario. Con la
participacion ciudadana se establece la auditora social, esto es el seguimiento de los
planes en continuo contraste con la ejecucion fisica para establecer posibles
correcciones y garantizar el resultado esperado y tomando como cierto los principios
presupuestarios como son la flexibilidad y la cuantificacion.

En la etapa de evaluacion las nuevas leyes venezolanas hacen énfasis en garantizar
el cumplimiento del objeto de estado en cuanto a la realizacion de esfuerzos para la
satisfaccién de necesidades y demandas colectivas, en este sentido, el proceso de
planificacion cuenta con un exhaustivo proceso de revision de la ejecucion
presupuestaria a fin de determinar el grado de eficiencia y productividad de un
determinado ente u 6rgano de la administracion publica, utilizando para ello
indicadores de gestion, financieros y paralelamente informes trimestrales que deben
estructurarse de manera conjunta entre la planificacion y la presupuestacion como un
todo inseparable. Para ello existen drganos de control interno, de adscripcién, de
control externo y de control social.

La nueva presupuestaria presenta como ventaja que nace del estudio de ejecutivo
para mejorar el proceso de planificacion puablica, en este sentido, se enfoca en

garantizar la culminacion de las actividades de la administracion publica, se encamina
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a generar impacto positivo en la colectividad producto de la gestion del estado,
incorpora fehacientemente la participacion comunitaria y enlaza eficientemente los
planes y las acciones para la realizacion de dichos planes, otra importante ventaja es
su implementacion por etapas logrando una adaptacion sin lesiones en la gestién
publica, aunque un retraso en el cumplimiento de las etapas se vuelve en contra del
fin politico y social de dicha técnica.

Econdmica y financieramente la nueva técnica presupuestaria presenta una serie
de expectativas relacionadas con el control de la inflacion, el producto interno bruto y
el control de la corrupciéon lo que puede considerarse un aspecto positivo, sin
embargo, al no desarrollarse a plenitud la técnica en cuestion, los efectos esperados
no pueden ser observados con una éptica global, al igual que el desconocimiento
razonable de dicha técnica impide la eficiencia, eficacia y productividad deseada,
como consecuencia de esto ultimo se puede generar una confusién entre las técnicas
por programas y por proyectos, confusién entre lo que debe ser un proyecto
presupuestario y lo que es una obra, en definitiva se originaria una mezcla entre las
dos técnicas presupuestaria.

Debe hacerse por parte del gobierno campafias de conocimiento exhaustivo de la
nueva técnica para las etapas de la adopcion pendientes, tomando en cuenta que las
fases segunda y tercera fueron pospuestas y aun estan pendientes para los estados y
municipios.

Como consecuencia a la adopcion de la técnica presupuestaria por proyectos y
acciones centralizadas se tiene que se ha mejorado la comunicacion entre quienes
planifican y quienes presupuestan, se ha logrado el cumplimiento de aspectos legales
al distribuir la responsabilidad entre todos los funcionarios publicos.

Una consecuencia importante que se determina luego de hacer la revision a los
resultados, es que la técnica presupuestaria por proyectos es solo una transformacion,
modificacion o adaptacion de los elementos neurélgicos de la técnica presupuestaria
por programas de acuerdo con la realidad nacional, de manera tal que no existe el
nacimiento de una “nueva técnica”, por tal motivo, debe hacerse durante los primeros

afios de uso de esta técnica un seguimiento sobre la aplicacion de la ley, ya que puede
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suceder lo ocurrido con la técnica por programas, que a funcionado eficientemente en
otros paises pero que en Venezuela no se ha obtenido el resultado esperado, lo que
deja a la luz que el problema de la eficiencia en la gestion publica no es causa de la
técnica presupuestaria por programas sino la capacidad del funcionario publico de
hacer cumplir la ley y la mision de cada ente u 6rgano de la administracion publica.
La técnica por proyectos y acciones centralizadas, por lo antes expuesto, cuenta
con todos los elementos necesarios para recopilar realmente las expectativas que el
Estado ha creado sobre la misma, depende de los funcionarios velar por el
cumplimiento de todos los procedimientos relativos a las diferentes etapas
presupuestarias, es decir, la formulacion, ejecucién, control y evaluacion. Segun la
experiencia, puede concluirse que no importa la técnica que se utilice sino la
dedicacion y el deseo de superacion que se imprima a las actividades inherentes de

cada funcidn lo que la hace la herramienta necesaria para el mejoramiento continuo.
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ANEXO A: GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

DATOS GENERALES DEL DOCUMENTO

Denominacion:

Autor:

Alcance del instrumento:

Fecha de publicacion:

Fecha de la revision:

Hora:

DATOS ESPECIFICOS DEL DOCUMENTO

Categorias a considerar segun los
objetivos

Resultados

Explorar la técnica del presupuesto por
programas.

1.- Objetivo que persigue la técnica del
Presupuesto por programas.

2.- Etapas inherentes en la aplicacion de
programacion.

3.- Planificacion operativa anual.

4.- Proceso de vinculacién del POA-
presupuesto por programas.

Describir la técnica del presupuesto por
proyecto y acciones centralizadas.

1.- Necesidad de cambios en la técnica de
presupuestos publicos en Venezuela.

2.- Objetivo principal de la técnica del
presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas.
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3.- Estructura de la técnica del presupuesto
por proyectos y acciones centralizadas.

4.- Proceso de formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la técnica de
presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas.

5.- Proceso de vinculacibn POA-
presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas.

Comparar las técnicas del presupuesto
por programas y del presupuesto por
proyectos en las etapas de planificacion
operativa, formulacién, ejecucion y
control presupuestario.

1.- Similitudes y diferencias en la
planificacion  operativa en base a
programas y proyectos.

2.- Similitudes vy diferencias en la
formulacién y vinculacién de objetivos y
metas con los programas y proyectos.

3.- Similitudes y diferencias en el proceso
de ejecucion del presupuesto por las
diferentes técnicas de presupuesto objeto
de estudio.

4.- Similitudes y diferencias en el control
de ejecucion del presupuesto  por
programas y por proyectos.

5.- Aspectos positivos y/o negativos de la
adopcion de la  nueva  técnica
presupuestaria.

6.- Ventajas o desventajas de la aplicacion
de la nueva técnica presupuestaria en el
largo plazo y repercusion en la economia
del pais.
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Precisar los efectos de la adopcion de los
presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas en la planificacién publica
y la eficiencia administrativa nacional.

1.- Consecuencia en la planificacion
publica por la puesta en practica de una
nueva técnica presupuestaria.

2.- Consecuencia en la transicién y
consecucion de objetivos y metas iniciados
con la técnica presupuestaria  por
programas.
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ANEXO B: INSTRUMENTO DE VALIDACION DE LA GUIA DE
OBSERVACION DOCUMENTAL
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

INSTRUMENTO DE VALIDACION DE DATOS

GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL

Obijetivos Categorias Optima | Regular | Rechazable
Especificos
1.- Objetivo que persigue la
técnica del presupuesto por
programas.
Explorar la | 2.- Etapas inherentes en la
técnica del | aplicacion de programacion.
presupuesto
por 3.- Planificacion  operativa
programas. anual.

4.- Proceso de vinculacion del
POA-presupuesto por
programas.

Describir la
técnica del
presupuesto
por proyecto y
acciones
centralizadas.

1.- Necesidad de cambios en la
técnica de presupuestos
publicos en Venezuela.

2.- Objetivo principal de la
técnica del presupuesto por
proyectos y acciones
centralizadas.

3.- Estructura de la técnica del
presupuesto por proyectos y
acciones centralizadas.

4.- Proceso de formulacion,
ejecucion, control y evaluacion
de la técnica de presupuestos
por proyectos y acciones
centralizadas.

5.- Proceso de vinculacion
POA-presupuesto por
proyectos y acciones

centralizadas.
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las
del

Comparar
técnicas
presupuesto
por programas
y del
presupuesto
por proyectos
en las etapas de
planificacion
operativa,
formulacién,
ejecucion y
control
presupuestario.

1.- Similitudes y diferencias en
la planificacion operativa en
base a programas y proyectos.

2.- Similitudes y diferencias en
la formulacion y vinculacion de
objetivos con los programas y
proyectos.

3.- Similitudes y diferencias en
el proceso de ejecucion del
presupuesto por las diferentes
técnicas de presupuesto objeto
de estudio.

4.- Similitudes y diferencias en
el control de ejecucion del
presupuesto por programas y
por proyectos.

5.- Ventajas o desventajas de la
aplicacion de la nueva técnica
presupuestaria en el largo plazo
y repercusion en la economia
del pais.

Precisar los
efectos de la
adopcion de los
presupuestos
por proyectos y
acciones
centralizadas
en la
planificacion
publica vy la
eficiencia
administrativa
nacional.

1.- Consecuencia en la
planificacion publica por la
adopcion de una nueva técnica
presupuestaria.

2.- Consecuencia en la
transicion 'y consecucion de
objetivos y metas iniciados con
la técnica presupuestaria por
programas.
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FICHA DE OBSERVACIONES POR PARTE DE LOS EXPERTOS SOBRE
INSTRUMENTO DE VALIDACION DE LA GUIA DE OBSERVACION
DOCUMENTAL

Observaciones

Pertinencia con los objetivos de la investigacion:

Presentacion y redaccion:

Datos del experto

Instrumento a validar:

Nombre y apellido del experto:

Cédula de identidad: Firma:
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ANEXO C: GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL, APLICADA A LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

GUIA DE OBSERVACION DOCUMENTAL
Aplicada a los instrumentos juridicos

DATOS GENERALES DEL DOCUMENTO

Denominacion:

Alcance del instrumento:

Fecha de vigencia:

Fecha de la revision:

Hora:

DATOS ESPECIFICOS DEL DOCUMENTO

Categorias a considerar segun los
objetivos

Resultados

Explorar la técnica del presupuesto por
programas.

1.- Base legal y nivel jerdrquico para la
técnica presupuestaria del presupuesto por
programa.

2.- Objeto principal de la técnica
presupuestos  por programas en la
administracion publica venezolana.

3.- Principales diferencias entre la Leyes
relativas a la planificacion nacional antes de
la constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y las leyes relativas a la
planificacion después de dicha constitucion.

4.- Nivel de responsabilidad de los 6rganos y
entes ejecutores de  presupuestos Yy
responsabilidades personales por
seguimiento y control en la ejecucion del
mismo, aplicando el presupuesto por
programas.
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5.- Medidas previstas en la ley para la
vinculacién del plan con el presupuesto por
programas.

6.- Posibles debilidades en la técnica
presupuestaria por programas.

Describir la técnica del presupuesto por
proyecto y acciones centralizadas.

1- Base legal y nivel jerarquico para la
técnica presupuestaria del presupuesto por
proyecto y acciones centralizadas.

2- Objeto principal de la técnica presupuestos
por proyectos y acciones centralizadas en la
administracion publica venezolana.

3- Grado de intervencion del Ejecutivo
Nacional en la implementacion de la técnica
presupuestaria por proyectos y acciones
centralizadas.

4- Nivel de responsabilidad de los 6rganos y
entes ejecutores de  presupuestos Yy
responsabilidades personales por
seguimiento y control en la ejecucion del
mismo, aplicando el presupuesto por
proyectos y acciones centralizadas.

5- Medidas previstas en la ley para la
vinculacion del plan con el presupuesto por
proyectos y acciones centralizadas.

6- Posibles debilidades en la técnica
presupuestaria por proyectos y acciones
centralizadas.
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ANEXO D: INSTRUMENTO DE VALIDACION DE LA GUIA DE
OBSERVACION DOCUMENTAL, APLICADA A LOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS
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INSTRUMENTO DE VALIDACION DE DATOS
GUIA DE OBSERVACION DE DOCUMENTOS

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

Aplicada a los instrumentos juridicos

Objetivos
especificos

Categorias

Optima

Regular

Rechazable

Explorar la
técnica del
presupuesto
por
programas.

1.- Base legal y nivel jerarquico para
la técnica  presupuestaria  del
presupuesto por programa.

2.- Objeto principal de la técnica
presupuestos por programas en la
administracion publica venezolana.

3.- Principales diferencias entre la
Leyes relativas a la planificacion
nacional antes de la constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela
y las leyes relativas a la planificacion
después de dicha constitucion.

4.- Nivel de responsabilidad de los
organos y entes ejecutores de
presupuestos 'y  responsabilidades
personales por seguimiento y control
en la ejecucion del mismo, aplicando
el presupuesto por programas.

5.- Medidas previstas en la ley para la
vinculacion del plan con el
presupuesto por programas.

6.- Posibles debilidades en la técnica
presupuestaria por programas.
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Describir la
técnica del
presupuesto
por proyecto y
acciones
centralizadas.

1- Base legal y nivel jerarquico para
la  técnica  presupuestaria  del
presupuesto por proyecto y acciones
centralizadas.

2- Objeto principal de la técnica
presupuestos por proyectos y acciones
centralizadas en la administracion
publica venezolana.

3- Grado de intervencién del
Ejecutivo Nacional en la
implementaciéon de la  técnica
presupuestaria por  proyectos Yy
acciones centralizadas.

4- Nivel de responsabilidad de los
organos 'y entes ejecutores de
presupuestos y  responsabilidades
personales por seguimiento y control
en la ejecucion del mismo, aplicando
el presupuesto por proyectos y
acciones centralizadas.

5- Medidas previstas en la ley para la
vinculacion del plan con el
presupuesto por proyectos y acciones
centralizadas.

6- Posibles debilidades en la técnica
presupuestaria por proyectos y
acciones centralizadas.
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FICHA DE OBSERVACIONES POR PARTE DE LOS EXPERTOS SOBRE
INSTRUMENTO DE VALIDACION DE LA GUIA DE OBSERYACION
DOCUMENTAL, APLICADA A LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Observaciones

Pertinencia con los objetivos de la investigacion:

Presentacion y redaccion:

Datos del experto

Instrumento a validar:

Nombre y apellido del experto:

Cédula de identidad: Firma:
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ANEXO E: GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTO
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

GUIA DE ENTREVISTA
Aplicada a funcionarios publicos con cargos de responsabilidad en el proceso de
planificacion y presupuestacion y especialistas en la materia.

DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

Nombre de la entidad:

Cargo desempefiado:

Funcidn basica del cargo:

Fecha en el cual asumi6 sus funciones:

Fecha de la entrevista:

DATOS ESPECIFICOS DE LA ENTREVISTA

Categorias a considerar segun los Resultados
objetivos

Comparar las técnicas del presupuesto
por programas y del presupuesto por
proyectos en las etapas de planificacion
operativa, formulacion, ejecucion 'y
control presupuestario.

1.- Similitudes y diferencias en la
planificacion operativa en base a programas
Yy proyectos.

2.- Similitudes vy diferencias en la
formulacion y vinculacién de objetivos y
metas con los programas y proyectos.

3.- Similitudes y diferencias en el proceso
de ejecucion del presupuesto por las
diferentes técnicas de presupuesto objeto de
estudio.

4.- Similitudes y diferencias en el control de
ejecucion del presupuesto por programas y
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por proyectos.

5.- Ventajas o desventajas de la aplicacién
de la nueva técnica presupuestaria en el
largo plazo y repercusion en la economia
del pais.

Precisar los efectos de la adopcién de los
presupuestos por proyectos en la
planificacion publica y la eficiencia
administrativa nacional.

1.- Consecuencia en la planificacion pablica
por la adopcion de una nueva técnica
presupuestaria.

2.- Consecuencia en la transicion y
consecucion de objetivos y metas iniciados
con la técnica presupuestaria por programas.
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ANEXO F: INSTRUMENTOS DE VALIDACION DE LA GUIA DE
ENTREVISTA A LOS EXPERTOS
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

INSTRUMENTO DE VALIDACION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Obijetivos Categorias Optima | Regular | Rechazable
especificos
1.- Similitudes y diferencias en
la planificacion operativa en
base a programas y proyectos.
2.- Similitudes y diferencias en
la formulacion y vinculacion de
objetivos y metas con los
Comparar las | programas y proyectos.
técnicas del

presupuesto por
programas y del
presupuesto por
proyectos en las
etapas de
planificacion
operativa,
formulacion,
gjecucion y
control
presupuestario.

3.- Similitudes y diferencias en
el proceso de ejecucion del
presupuesto por las diferentes
técnicas de presupuesto objeto
de estudio.

4.- Similitudes y diferencias en
el control de ejecucion del
presupuesto por programas Yy
por proyectos.

6.- Ventajas o desventajas de la
aplicacion de la nueva técnica
presupuestaria en el largo plazo
y repercusion en la economia
del pais.
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Precisar los
efectos de la
adopcion de los
presupuestos
por  proyectos
en la
planificacion
publica vy la
eficiencia
administrativa
nacional.

1.- Consecuencia en la
planificacion puablica por la
puesta en practica de una nueva
técnica presupuestaria.

2.- Consecuencia en la
transicion 'y consecucion de
objetivos y metas iniciados con
la técnica presupuestaria por
programas.
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FICHA DE OBSERVACIONES POR PARTE DE LOS EXPERTOS SOBRE
INSTRUMENTO DE VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTAS

Observaciones

Pertinencia con los objetivos de la investigacion:

Presentacion y redaccion:

Datos del experto

Instrumento a validar:

Nombre y apellido del experto:

Cédula de identidad: Firma:
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